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I INTRODUCCION

La crisis econdmica y financiera que se inicio en el afio 2007 y se agravé a lo largo del
2008 y el 2009, ha tenido unas consecuencias muy graves sobre el mercado de trabajo
espafiol: La tasa de paro aumento del 8,3% en 2007 al 17,4% en el primer trimestre de
2009. El numero de parados alcanzé los 4.000.000 y sigue creciendo de forma
importante. Esta realidad se hace aun mas grave cuando se compara la evolucién
sufrida en Espafia con la del resto de los paises europeos. Ellos también han sufrido la
crisis con una caida muy fuerte del PIB, incluso mayor que la nuestra y sin embargo
han logrado mantener la tasa de paro sin grandes variaciones.

¢éCudles son las razones que han convertido a Espafia en un pais singular en materia de
desempleo, alejado claramente de la media europea y capaz de multiplicar por dos la
tasa de paro, en ano y medio?

El presente trabajo pretende estudiar los aspectos mds relevantes de la coyuntura
econdémica y laboral de Espafia en la actualidad, con la idea de encontrar las causas del
aumento espectacular del indice de paro, en tan corto espacio de tiempo, mientras el
resto de los paises europeos, que también se han visto afectados por la crisis
econdémica en el mismo periodo, se han mantenido en unos niveles estables de paro.

Los objetivos especificos de este estudio son los siguientes:
1. Analizar las causas que se han producido en Espafia que justifiquen el haber

alcanzado el indice de paro mas alto de Europa, que incluso llega a doblar el de
la media de la Unién Europea.

2. Diagnosticar los problemas del mercado de trabajo de Espafia y sefialar las
caracteristicas especificas de la poblacién activa.

3. Presentar unas propuestas de reforma del mercado de trabajo para evitar que
siga creciendo el indice de paro.



Il ANALISIS DE SITUACION

1. TASA DE PARO Y PIB

A. Espaina

En el grafico siguiente se puede observar la evolucidn que ha seguido la tasa de paroy
el PIB en Espafia entre los afos 1999 y el primer trimestre de 2009, es decir, una
década.

Grafico 1: Comparacion del PIB y la tasa de paro en Espaina
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Fuente: Eurostat

El crecimiento del PIB entre el 3% y el 4% mantenido durante ocho afios ha producido
una lenta pero continuada caida del desempleo, que pasé del 15,6 al 8,3 entre 1999 y
2007. Los datos nos muestran que el paro iba descendiendo de manera lenta, pero
segura, a medida que el crecimiento de la economia se mantenia por encima del 3%.
Sin embargo, las caidas del PIB en 2008 y 2009 producen de manera vertiginosa unas
tasas de paro impensables sélo hace unos meses: 11,3% en el 2008 y el 17,4% al final
del primer trimestre de 2009.

A partir de estos datos, se puede observar que mientras la tasa de crecimiento del PIB
estuvo entre el 3 y 4%, la tasa del paro se logré mantener practicamente estable, en
cambio, cuando comienza la crisis a mediados del 2007, la tasa del crecimiento del PIB
cae considerablemente, y la tasa de paro empieza a incrementarse de manera
exponencial. Resulta alarmante el comprobar el vertiginoso incremento que se ha



producido en sélo un afio y medio, al pasar del 8,3 al 17,4% de desempleo, como si se
hubiera producido un auténtico cataclismo, hasta superar con creces la tasa de paro
del afio 1999.

Llegados a este punto, la pregunta obligada es: ése ha producido en las economias de
los paises de nuestro entorno, que también han sufrido la crisis econdmica, las mismas
circunstancias que en Espafia, en lo que respecta a la tasa de paro? En otras palabras,
¢Existe una relacién inversa tan fuerte entre el PIB y la tasa de paro en los dos ultimos
afios en el resto de paises de Europa?

Para contestar esta pregunta vamos a comparar los datos de Espana con la media de la
UE de los 15, para tener una visién de conjunto, y en concreto los paises mas afines,
como ltalia, Portugal y Grecia y con las economias mas fuertes como Alemania, Francia
y Reino Unido; y con Suecia, para tener una comparacion con las economias nordicas.

Grafico 2: Comparacion del PIB y la tasa de paro en Espafia y en la UE-15.
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En la tabla siguiente, se compara el PIB y la tasa de paro, de Alemania, Espaia, Francia, Grecia, Italia, Portugal, Reino Unido, Suecia y la UE de
los 15, desde 1.999 al primer trimestre de 2.009.

Tabla 1: Cuadro comparativo de la evolucion del PIB y la tasa de paro en Alemania, Espaiia, Francia, Grecia, Italia, Portugal, Reino Unido, Suecia y la UE 15.

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

PIB | Paro | PIB | Paro | PIB | Paro | PIB | Paro | PIB | Paro | PIB | Paro | PIB | Paro | PIB | Paro | PIB | Paro | PIB | Paro | PIB | Paro
Alemania 2 82 32| 75|12 ]| 7,6 0 84 |-02| 93 (12| 98 [08]|10,7| 3 98 | 25|84 13| 73 [-54|7,6
Espafia 47156 5 (13836 |106|2,7 |115|3,1(115|33| 11 (36| 9,2 |39| 85 |3,7 |83 |12 |113(-32|17,4
Francia 3,3|10,4| 3,9 9 1,8 | 8,3 1 86 | 1,1 9 25193 (19|92 (22|92 (22|83 |11| 78 | -3 |8,8
Grecia 34| 12 (45 |11,2|4,2 |10,7| 3,4 |10,3|56 | 9,7 |49 |105(29| 99 [45 | 89 4 83 29| 7,7 |-09 7,8
ltalia 15,68 | 37|68 |18 | 6,8 [ 05| 6,7 0 6,7 | 15| 6,7 |0,7| 6,9 2 69 |16 | 69 | -1 7 [(-44|7,3
Portugal 38| 45 | 3,9 4 2 41 {08 | 51 (08|64 |15|6,7|09| 77 |14]| 78 |19 | 8,1 0 7,7 |-3,7 8,3
Reino Unido |35 59 (39| 54 | 25 5 21| 51 |28 5 28| 47 (21| 48 | 28| 54 3 53 10,7| 56 |-3,8|6,9
Suecia 46| 6,7 |44 |56 |11| 49 (24| 49 |19 | 56 41| 63 [33]| 7,4 |4,2 7 26| 6,1 [-02| 6,2 | -4 |85
UE 15 3 (8539|7719 |72 (12| 76 (12| 79 |23 |81 18| 81 |29 | 7,7 | 2,7 7 07| 71 | -4 |89

Fuente: Eurostat

El analisis del cuadro nos situa ante la pregunta inicial de nuestro estudio: Mientras Espafia sufre casi la menor caida del PIB, un 3,2% y el paro
sube del 8, 3% al 17,4%, es decir, seis puntos porcentuales, el resto de paises europeos, sufren mayores caidas del PIB y sin embargo el paro se
mantiene practicamente estable. En concreto, Francia, parte del mismo porcentaje de paro que Espafia, 8,3% en el 2007 y con una caida mayor
del PIB, el 5%, se mantiene con un 8,8% de tasa de paro.

¢Cuales pueden ser las causas que hacen a nuestro pais tan diferente? Parece razonable que analicemos cada pais de manera individual para
profundizar en las variables claves que puedan explicarnos mejor las diferencias con Espafia.
A continuacién, analizamos graficamente la evolucién de la tasa de paro y del PIB en cada una de estas economias.



B. Alemania

La economia alemana es la tercera economia mas poderosa del mundo después de la
de Estados Unidos y Japdn y uno de los mayores exportadores mundiales; se encuentra
solo por detrds de China y Japdn, lo que le permite tener una balanza de pagos
saneada. Francia es su principal socio comercial y juntos son considerados como el
motor econémico de la Unidn Europea (UE).

Grafico 3: Comparacion del PIB y la tasa de paro en Alemania.
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Fuente: Eurostat

Al observar el gréafico, se comprueba que la caida en la tasa de crecimiento del PIB no
parece afectar, de manera sustancial, a la tasa de paro. La tasa de crecimiento del PIB
ha variado mucho mds que para Espafa y ha estado, en general, en valores por debajo
del 3%. Es interesante ver que mientras el PIB estuvo en sus niveles mas bajos, la tasa
de paro fue creciendo, hasta alcanzar un 10,7% en el 2005. Sin embargo, a partir de
entonces la tasa de paro ha ido cayendo, mientras que la tasa de crecimiento del PIB
también lo ha hecho.

Asi, en los afios 2006, 2007 y 2008, el crecimiento del PIB aleman es 3%; 2,5% y 1,3%
respectivamente, mientras que la tasa de paro alemana decrece también pasando de
un 9,8% en 2006, a un 8,4% en 2007 y a un 7,3% en 2008.

Lo mas relevante para nuestro analisis es que Alemania sufre una caida vertiginosa del
PIB, 6,7%, entre el 2008 y el primer trimestre del 2009 y sin embargo, logra mantener
la tasa del paro en el 7,6%, es decir, casi ni lo nota.

C. Francia

La economia francesa se apoya principalmente en el sector servicios y se caracteriza
por ser la quinta economia del mundo y por ser una de las mas sanas de la UE: su
inflacién es baja, su déficit publico estd controlado y su balanza de pagos es buena.



Grafico 4: Comparacion del PIB y la tasa de paro en Francia.

Francia
129 104
10 -
8
6
4
2
0
<)} o = N ™ < 0 © ™~ o] =
o) S o o o o o o o o 8
24% & & & & & & | & & N\
-3
-4 J -
—o—PIB —B— Tasa de paro

Fuente: Eurostat

En el caso de Francia, el nivel mas alto de desempleo se observa en 1999 y no vuelve a
repetirse en toda la década. La tasa de crecimiento del PIB esta, la mayor parte del
periodo, por debajo del 3%.
La caida del PIB en Francia, entre el 2007 y 2009, de 5 puntos porcentuales se traduce
Unicamente en un incremento del paro del 0,5%, es decir una aumento insignificante,
comparado con el espafiol.

D. Grecia

La economia griega se ha caracterizado por tener un amplio sector agrario, tradicion
gue hoy en dia perdura. El peso de su sector servicios, es uno de los mayores de la UE.
Sus dos fuentes de ingresos mds importantes son la construccidn naval y el turismo.

Grafico 5: Comparacion del PIB y la tasa de paro en Grecia.
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Claramente las tasas de crecimiento del PIB de Grecia son bastante mas altas que las
gue hemos observado hasta ahora para Espafia, Alemania y Francia. Respecto de la



tasa de paro, ha ido disminuyendo desde 1999 hasta hoy, sin que necesariamente las
variaciones en la tasa de crecimiento del PIB la vayan afectando. En el 2007 la
economia griega crecid un 4%, y en el primer trimestre de 2009 el PIB cayé un 4,9%. La
caida tan acusada del PIB se tradujo Unicamente, en términos de paro, en una
disminucién del 0,5%,, al pasar del 8,3 al 7,8%.

E. Italia

La economia italiana se apoya principalmente en el sector servicios y en la industria.
Uno de sus principales problemas, es el elevado nivel de déficit publico y la existencia
de una extensa economia sumergida que sesga los datos oficiales y que viene
acompanada de la evasion de impuestos y de practicas ilegales de empleo, que son
imposibles de tener en cuenta. De todas formas lo mas significativo para nosotros es la
evolucidn sufrida a lo largo del tiempo.

Grafico 6: Comparacion del PIB y la tasa de paro en ltalia.
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En el grafico anterior se observa como las variaciones en el PIB apenas afectan a la tasa
de paro. Entre el 2007 y el inicio del 2009, el PIB desciende bruscamente un 6,1%
mientras la tasa de paro pasa del 6,9% al 7,3%, es decir se mantiene practicamente
estable.

F. Portugal

La economia portuguesa ha sufrido una gran transformacién desde la década de los 80,
momento en el que el gobierno procede a privatizar la mayoria de las empresas
publicas y pasa de ser un pais eminentemente agricola a estar orientado a los servicios.



Grafico 7: Comparacion del PIB y la tasa de paro en Portugal.
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La tasa de paro, en el periodo comprendido entre 1999 y el primer trimestre de 2009
se ha caracterizado por un alto crecimiento al pasar de un 4,5% en 1999 a un 8,3% en
el primer trimestre de 2009. En los dos ultimos afos, que son en los que se centra este
estudio, el PIB cae por encima de 5 puntos porcentuales y el paro se mantiene con un
leve crecimiento, del 7,7% al 8,3%.

G. Reino Unido

La Economia del Reino Unido es una de las mas grandes del mundo, después de la de
China, y mantiene desde la Primera Guerra Mundial la disputa con Alemania y Francia
por ser la primera economia europea. Se le considera uno de los paises mas
desarrollados del mundo.

Grafico 8: Comparacion del PIB y la tasa de paro en Reino Unido.
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Fuente: Eurostat
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En Gran Bretana, entre 1999 y el primer trimestre de 2009, ni el el PIB ni la tasa de
paro sufren grandes variaciones, exceptuando los dos ultimos afios en los que el PIB ha
pasado de crecer un 3% en 2007 a un -3,8% en 2009. Sin embargo, pese a este
importante descenso de 6,8 puntos porcentuales, la tasa de paro ha pasado de un
5,3% en 2007 a un 6,9% en el primer trimestre de 2009.

H. Suecia

La economia sueca se caracteriza por un alto grado de internacionalizacidn, un gran
peso de la industria y el comercio, y un importante componente de actividad publica,
sobre todo en el sector terciario.

Grafico 9: Comparacion del PIB y la tasa de paro en Suecia.
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Fuente: Eurostat

Al observar el grafico vemos como la evolucién de la economia no afecta en exceso al
crecimiento o decrecimiento de la tasa de paro. Sélo en los dos ultimos afios, la
relacion se acentua. Sin embargo, pese a que la economia sueca decrece un 6,6 % en
ese periodo, la tasa de paro pasa de un 6,2% en 2008 a un 8,3% en el primer trimestre
de 2009, siendo éste el valor mas alto de los Gltimos 10 afos.

Una vez comparadas la tasa de paro y la evolucidn del PIB del conjunto de paises
seleccionados y viendo lo que sucede en Espana, podemos concluir que la relacién
inversa existente entre el PIB y la tasa de paro no es exclusiva para nuestro pais. En
Alemania también se ha dado dicha relacién, asi como en Francia y Reino Unido. Sin
embargo, en Espafa, esa relacion es mucho mas drastica, debido a que descensos
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menores del PIB que el resto de paises han producido un impacto en la tasa de paro de
tal calibre que la han multiplicado por dos.

éPor qué se da esta situacion tan particular en Espafia? ¢Por qué es el pais campedn a
la hora de generar desempleo, duplicando el porcentaje de paro en afo y medio?

Para contestar a esta pregunta vamos a seguir analizando otras variables en los

epigrafes siguientes que nos aporten mas luz y permitan encontrar respuestas validas.
La primera variable a analizar va a ser la rigidez laboral.

2. RIGIDEZ LABORAL

El Banco Mundial en su informe “Doing Business, 2009” realiza una comparacién de los
paises teniendo en cuenta diferentes variables, entre ellas el empleo de trabajadores.

Comparando los paises anteriores, obtenemos la tabla siguiente:

Tabla 2: Medicion de la flexibilidad de las Regulaciones Laborales:

indice de Indice Costos por
indice de indice de e de > P
, g . . dificultad | . . despido
Pais dificultad de | rigidez en rigidez .
‘s . de (salarios
contratacion | los horarios . del
despido semanales)
empleo
Alemania 33 60 40 44 69
Espafia 78 60 30 56 56
Francia 67 60 40 56 32
Grecia 33 80 40 51 24
Italia 33 40 40 38 11
Portugal 33 60 50 48 95
Reino Unido 11 20 10 14 22
Suecia 33 60 40 44 26

Fuente: “Doing Business 2009”; Banco Mundial

A. El indice de rigidez del empleo

Es el promedio de tres subindices:
e Elindice de dificultad de contratacion,
e Elindice de rigidez en los horarios

e Elindice de dificultad de despido.

Todos estos subindices tienen varios componentes, y todos asumen valores entre 0 y
100; los mayores valores indican una regulacion mas rigida.
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B. El indice de dificultad de contratacion mide

e Si los contratos de duracion determinada se pueden concertar
solamente para tareas temporales;

e La mdaxima duracion acumulada de los contratos de duracidn
determinada

e La proporcion del salario minimo para un aprendiz o empleado de
primer afio respecto del promedio del valor agregado por trabajador.

A un pais se le asigna una puntuaciéon de 1 si se prohibe la contratacion por duracion
determinada para realizar tareas permanentes, y una puntuacién de 0 si se pueden
concertar para cualquier tarea. Igualmente, se asigna una puntuacién de 1 si la maxima
duracién acumulada de los contratos de duracion determinada es inferior a tres afos,
0,5 si es de tres 0 mds afos y 0 si los contratos de duracién determinada pueden durar
cinco o mds afios. Por ultimo, se asigna una puntuacion de 1 si la relacién entre el
salario minimo y el promedio del valor agregado por trabajador es mayor de 0,75, una
puntuacion de 0,67 para una relacién igual o superior al 0,50 pero menor de 0,75, de
0,33 para una relacién igual o mayor de 0,25 pero menor de 0,50; y de O para una
relacion menor de 0,25.

C. El indice de rigidez en los horarios

Tiene cinco componentes:

Si el trabajo nocturno no tiene restricciones

Si el trabajo en fines de semana no tiene restricciones

Si la jornada laboral semanal puede consistir en 5,5 dias

Si dicha jornada semanal puede extenderse 50 o mas horas (incluyendo
horas extraordinarias) durante dos meses al afo, en respuesta a un
incremento estacional de la produccién

5. Si las vacaciones anuales pagadas consisten en 21 o menos dias
laborables.

PwnNpeE

Para cada una de estas cuestiones, si la respuesta es no, se le asigna al pais una
puntuacion de 1; de otro modo, la puntuacién asignada es 0.

D. El indice de dificultad de despido

Tiene ocho componentes:

1. Siel exceso de plantilla se desestima como causa justa de despido

2. Si el empleador necesita notificar a una tercera parte (como por
ejemplo un organismo del gobierno) para despedir a un trabajador por
exceso de plantilla
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3. Siel empleador necesita notificar a una tercera parte para despedir a un
grupo de 25 trabajadores por exceso de plantilla

4. Si el empleador necesita la autorizacién de una tercera parte para
despedir a un trabajador por exceso de plantilla

5. Si el empleador necesita la aprobacion de una tercera parte para
despedir a un grupo de 25 0 mas trabajadores por exceso de plantilla

6. Si la ley exige que el empleador considere opciones de reubicacién o
entrenamiento previo a un despido por exceso de plantilla

7. Sise aplican reglas de prioridad para despedir por exceso de plantilla

8. Sise aplican reglas de prioridad para volver a contratar.

Para la primera cuestion, una respuesta afirmativa para trabajadores de cualquier nivel
salarial produce una puntuacién de 10 y significa que no se aplican el resto de las
preguntas. Una respuesta afirmativa a la pregunta (4) produce una puntuacién de 2.
Para cualquier otra pregunta se asigna una puntuacién de 1 si la respuesta es
afirmativa; de otro modo se asigna una puntuacidon de 0. Las preguntas (1) a (4), por
ser las regulaciones mas restrictivas, tienen mayor peso en la elaboracién del indice.

E. Costo de despido (salarios semanales)

e El costo de los requisitos de preaviso,

e Indemnizaciones por despido

e Sanciones por despedir a un trabajador por exceso de plantilla,
expresado en salarios semanales.

Si el costo de despido asciende a 9 o menos semanas de salario, se asigna una
puntuacion de O para el cdlculo del valor agregado en la clasificacién de facilidad de
hacer negocios, mientras que si supera las ocho semanas de salario, se asignan tantos
puntos como semanas de salario. Un mes se registra como 4 semanasy 1/3.
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F. Cuadro comparativo del inicio y la extincion de la relacién laboral entre los diferentes paises de Europa

En la tabla siguiente mostramos los tipos de contratos, el periodo de prueba, el periodo de notificacidn, los tipos de despidos, las caracteristicas
del despido individual y las caracteristicas del despido colectivo.

Tabla 3: Modelos laborales:

Tipos de contratos

ESPANA ALEMANIA ITALIA FRANCIA
- Contrato indefinido - Contrato indefinido - Contrato indefinido - Contrato indefinido
-Contrato de duracion | -Contrato de duracion | -Contrato de duracion | -Contrato de duracion

determinada.
- Contrato a tiempo parcial
- Contrato de formacion

determinada.

- Contrato a tiempo parcial

- Contrato de formacién: no se
considera contrato de trabajo.

determinada.
- Contrato a tiempo parcial
- Contrato de formacion

determinada
- Contrato a tiempo parcial
- Contrato de formacion

Periodo de prueba

- Seis meses para los técnicos
titulados.

- Dos meses para el resto de los
trabajadores.

6 meses.

Las partes pueden convenir un
periodo minimo o maximo de
prueba. Sin embargo, la ley
prevé que su duracion no
puede superar los seis meses.

- 2 meses para los obreros y
empleados.

- 3 meses para los agentes.

- 8 meses para los ejecutivos.

Periodo de notificacion

30 dias, por regla general.

Se incrementa en funcién de la
antigiedad. Oscila entre un
mes y 7 meses.

En general, es de 11 semanas.

- De hasta 6 meses de
antigliedad: se aplicard el uso y
la costumbre.

- De 6 meses a 2 afios: 1 mes.

- Mas de 2 aiios de antigliedad:
hasta 2 meses.

Tipos de despidos - Individual: - Individual - Individual - Individual.

- Colectivo: ERE - Colectivo - Colectivo - Colectivo.

a. Tipos: a. Tipos: a. Tipos: a. Causas:

-Despido disciplinario: 1. Despido disciplinario: 1. Despido ordinario: -Por causas personales del
Despido individual incumplimiento contractual motivos personales y de incumplimiento de las trabajador.

grave, culpable e imputable al
trabajador.

conducta del trabajador.
2. Despido objetivo: causas

obligaciones contractuales
(subjetivo); por razones

- Por motivos econdémicos.
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- Despido por causas objetivas:
hay dos bloques:

1. Ineptitud del trabajador, falta
de adaptacion al puesto o
reiteradas ausencias.

2. Reforma y adaptacion de la
empresa fundada en causas
técnicas, econdmicas,
organizativas y de produccion.

b. Procedimiento:

- Despido disciplinario: debe de
ser comunicado por escrito al
trabajador, indicando causas vy
fecha en la que surtira efecto.

- Despido por causas objetivas:
requiere, ademas de lo
anterior, un preaviso de 30 dias
y que se ponga a disposicion del
trabajador la correspondiente
indemnizacion.

c. Compensacion:

- Si el despido disciplinario es
considerado improcedente por
el tribunal, el empresario debe
optar entre readmitir al
trabajador o indemnizarle con
45 dias de salario por afo de
servicio con el tope de 42
mensualidades.

- Si el despido por causas
objetivas es declarado

econdmicas, de estructura y/o
técnicos.

b. Procedimiento:

- El comité de empresa tiene
derecho de consulta y puede
oponerse.

c. Compensacion:

Si es declarado improcedente:
un mes de salario por afo de
servicio con el tope de 12
mensualidades

econdmicas (objetivo).

2. Despido extraordinario:
conducta del trabajador que
impida la continuacién de la
relacion laboral. Recae sobre el
empresario la carga de la
prueba.

b. Procedimiento:

- El empresario debe explicar
los motivos en un plazo de 8
dias desde la notificacion del

despido.

- El trabajador dispone de 60
dias para apelar ante los
tribunales.

- También puede solicitar la
mediacion de la  Oficina
Regional de Empleo, cuyo
acuerdo sera vinculante si el
juez lo ratifica.

c. Compensacion:

Si el despido es improcedente:

- Unidades con mas de 15
trabajadores o empresas con
mdas de 60 trabajadores: se
exige al empresario volver a
contratar al trabajador
despedido y pagar por danos y
perjuicios una cantidad no
inferior al salario de 5 meses. El
trabajador puede negarse a
volver a su puesto de trabajo y

b. Procedimiento:

- El empresario debe realizar
una reunidn personal con el
trabajador en la que le
explicard las causas del despido.
- En caso de despido por causas
econdmicas, el empresario
debe ofrecer la posibilidad de
adherirse a una “convencidn de
conversion”.

- Debe informar a la autoridad
admtva.

- La validez del despido no
requiere autorizacion amtva.

c. Compensacion:
- La indemnizacidon para los

despidos por motivos
econdmicos, con un minimo de
dos afios de antigliedad,

comprende una décima parte
del salario mensual por afio de
servicio, y el 1/15 del mismo
por cada afio que exceda de 10
de servicio.

- Si el despido es improcedente,
la indemnizacion no sera
inferior al salario percibido por
el trabajador en los ultimos 6
meses.
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procedente, el empresario
indemnizara al trabajador con
20 dias de salario por afio de
servicio con el tope de un afio.

- Si el despido por causas
objetivas es declarado
improcedente, el empresario
indemnizara al trabajador con
45 dias por afio de servicio con
el tope de 42 mensualidades.

pedir una compensacién por
dafios y perjuicios equivalente a
su salario de 15 meses.

- Unidades con menos de 15
trabajadores o empresas con
menos de 60 trabajadores: el
trabajador no tiene derecho a
reincorporarse a su puesto de
trabajo. Debe recibir una
compensacion que oscila entre
25 y 6 veces su salario
mensual.

d. Indemnizacion por despido:
una vez rescindido el contrato
sea por el motivo que sea, el
trabajador tiene derecho a
percibir una indemnizaciéon de
manos del empleador que se
considera una parte del salario
gue el empresario separa cada
afio y que custodia (7,5% del
salario anual mas la
reevaluacién segun un indice
compuesto del 75% del
aumento del indice de precios +
1,5%).

Regulacién de empleo

Cuando determinados factores
econdmicos, técnicos y/o de
produccion den lugar a una
reduccion de plantilla/puestos
de trabajo, el empresario debe
informar al comité de empresa

Se denomina Paro parcial.

Los trabajadores que sufran un
cambio de salario imputable al
cierre temporal de instalaciones
de su empresa o a una
reduccion en la jornada
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y a los delegados sindicales.

Ademas, el empresario debe
tener autorizacion del Instituto
Nacional de Seg. Social (INPS)
para poder percibir ayuda
econémica del Fondo de
Garantia Salarial (CIG).

Los trabajadores afectados por
la regulaciéon de empleo siguen
contratados por la empresa.

habitual de trabajo, podran
beneficiarse:

1. De una ayuda especifica a
cargo de la Admon.

2. De wuna indemnizacidon
complementaria a cargo del
empresario.

3. De una remuneracién
minima garantizada.

Despido colectivo

a. Aspectos generales:

Exige que en un periodo de 90
dias afecte:

1. al menos a 10 trabajadores
en empresas de 100
trabajadores.

2. al menos al 10% de los
trabajadores si la empresa
cuenta con una plantilla de
entre 100 y 300 trabajadores.

3. a 30 trabajadores en
empresas con mas de 300.

4. Siempre que afecte a la
totalidad de la plantilla.

b. Procedimiento:

- El empresario lo comunicara a
la autoridad laboral y a los
representantes de los
trabajadores, acompafiando la
documentacidn que acredite las
causas.

a. Aspectos generales:

Se plantea como ultimo
recurso.

Dos situaciones:

1. Alteracién de las condiciones
de trabajo y/o salario.

2. Disminucién de puestos de
trabajo y despidos colectivos.

b. Procedimiento:

1. Primer  caso: Deben
comunicarlo a la Oficina
Regional de Empleo (ORE), con
los comentarios del comité de
empresa.

Si el comité no esta de acuerdo,
puede solicitar la mediacion de
la ORE. Si fracasa la mediacidn,
las partes pueden acudir a un
comité de conciliacién. Su
dictamen no es vinculante.

2. Segundo caso: el empresario

a. Aspectos generales:

Es el ultimo recurso.

Antes es necesario haber
agotado los fondos del CIG.

b. Procedimiento:

- El empresario debe informar
al sindicato provincial de Ia
existencia de dificultades
economicas.

- El comité de empresa tiene
derecho de consulta sobre los
criterios de seleccion de los
trabajadores afectados.

- La autoridad laboral provincial
puede intentar conciliar a las
partes, pero no se requiere su
autorizacién para proceder a
los despidos.

- La extincién del contrato se
comunicara por escrito a los
trabajadores.

a. Aspectos generales:

- Debe ser por motivos
econdmicos.

- Se le aplican las caracteristicas

y definicion del despido
individual por motivos
econdmicos.

- Los despidos tienen que tener
lugar en 30 dias.

b. Procedimiento:

- El comité tiene derecho de
consulta sobre las causas.

- El  procedimiento varia
dependiendo de:

1. Si la empresa tiene mas de 2
trabajadores y menos de 10: el
empresario debe ofrecer una
convencidén de conversion.

2. Mas de 10 trabajadores: el
empresario debe elaborar un
plan social.
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- Se abre un periodo de
consultas de al menos 30 dias.

- para que haya acuerdo, es
necesario que haya consenso

de la mayoria de los
representantes de los
trabajadores.

- Si no hay acuerdo, es la
autoridad laboral quien
autoriza o deniega el
expediente.

c. Compensacion:

- indemnizacién legal: 20 dias
de salario por afio de servicio
con un tope maximo de 12
mensualidades.

En la practica, para llegar a un
acuerdo en la negociacion y
asegurarse la aprobacién del
expediente, es necesario
negociar una indemnizacidn
que oscila entre los 20 y 45 dias
de salario por afio de servicio, o
incluso superior

debe informar al comité de
empresa, que tiene derecho de
cogestion en el establecimiento
de los criterios de seleccion de
los trabajadores afectados.

Se realizara un plan de
compensacion social, que se
considera como un acuerdo de
empresa.

Si existe desacuerdo, empresa y
comité, pueden acudir a la ORE
y a un comité de conciliacidn.
Su dictamen si es vinculante.

c. Compensacion:

- se establecera en el plan de
compensacion social.

- en general es un mes de
salario por afio de servicio con
el tope de 12 mensualidades.

c. Compensacion:

No se establecen en |la
legislacion compensaciones
especificas.

Si la empresa ha sido
beneficiaria de los subsidios de
la CIG durante la regulacion de
empleo previa a los despidos,
los  trabajadores  recibiran
determinadas ayudas
econdémicas y la posibilidad de
formacion y recolocacion

- No se requiere autorizacion
administrativa.

c. Compensacion:

Es igual a la establecida para el
despido individual por motivos
econdmicos.
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Reflexiones sobre la flexibilidad laboral en Espaia
Respecto de la tabla anterior, se pueden extraer las siguientes consideraciones:

e El periodo de prueba se detalla mas en Francia que en los otros tres paises. En
Espana, Alemania e Italia, este periodo es de 6 meses generalmente, mientras
gue en Francia se diferencia entre obreros, agentes y ejecutivos, siendo mayor
el periodo de los ejecutivos que el de los obreros.

e Espaia tiene el periodo de notificacion del despido menor, 30 dias de forma
general; en el caso de Francia, Italia y Alemania, el periodo se incrementa en
funcion de la antigliedad. Oscilando entre el mes y los siete meses.

e En todos los paises hay despido disciplinario, es decir por causas personales del
trabajador; y despido objetivo: por causas econdmicas, técnicas o de estructura.

e En ltalia, si el despido disciplinario es declarado improcedente y la empresa
cuenta con mas de 60 trabajadores, se exige al empresario volver a contratar al
trabajador y pagar una indemnizacién por dafos y perjuicios. Si la empresa
tiene menos de 60 trabajadores, el trabajador no tiene derecho a
reincorporarse a su puesto de trabajo, pero recibe una compensacién que
oscila entre 2,5 y 6 veces su salario mensual. Es el Unico pais en el que se
contempla esta posibilidad.

e Espana se caracteriza por ser el pais en el que la compensacion por despido
disciplinario improcedente es mds cara, puesto que la misma es de 45 dias de
salario por afio de servicio con el tope de 42 mensualidades frente a los 30 dias
de salario por afo de servicio con el tope de 12 mensualidades de Alemania

e En todos los casos, el despido colectivo es el ultimo recurso y debe ir precedido
siempre de un expediente de regulacion de empleo. En todos los casos, el
empresario debe informar a la autoridad laboral y a los representantes de los
trabajadores y conseguir un acuerdo a través del llamado “plan social”, que
ademds de las indemnizaciones recoge otras alternativas de formacion,
reconversion, recolocacion, etc.

e En comparacién con la compensacién por despido disciplinario improcedente,
la del despido objetivo en Espaina es el mas barato: 20 dias de salario por ano
de servicio con un tope de 12 mensualidades, frente al mes de salario por afio
de servicio con el tope de 12 mensualidades de Alemania. En Italia, por ejemplo,
la indemnizacion se sustituye por determinadas ayudas del estado al trabajador,
asi como por la posibilidad de formacién y recolocacién.

Espafia, en comparacion con los otros paises, tiene el mayor indice de dificultad de
contratacién (78), seguido de Francia (67). El Reino Unido, por su parte, es el pais que
tiene menor indice de dificultad de contratacion (11).

Por otro lado, en relacién al indice de rigidez en los horarios, estamos practicamente
en la media, es decir, con un valor de 60, el que es igual que para Alemania, Francia,

Portugal y Suecia.

En definitiva, Espafa tiene un indice de rigidez de empleo de los mas altos de Europa.
Si ademas, consideramos que Espafia es de los paises con indice de dificultad de
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contratacién mas alta, es de esperar que sea la contratacién la que estd empujando
con mayor fuerza la rigidez del empleo. El indice de dificultad a la contratacion nos
habla de la aplicabilidad y duracién méaxima de los contratos a plazo fijo, asi como
también del salario minimo para empleados en formacidn o para quienes se
encuentran en su primer empleo.

Por otro lado, los costos de despido tampoco son bajos, lo que nos estaria diciendo
que tanto contratar como despedir es altamente dificil en Espafia y eso, sin lugar a
dudas, esta afectando la rigidez del empleo hasta situarla a la cabeza del resto de
Europa.

En definitiva, las deficiencias que muestra Espafia en la contratacion y en la extincidon
de los contratos hacen que el indice de rigidez del empleo suba por encima de los
paises de este estudio.

3. APORTACION POR SECTORES AL PIB

Tabla 4: Aportacion por sectores al PIB.

APORTACION AL PIB Alemania | Espaiia | Francia | Grecia | Italia | Portugal | Suecia| UK |UE 15
Agricultura, caza y pesca 0,9% 2,8% 2,0% | 3,3% | 2,0% 2,4% 1,6% | 0,7% | 1,6%
Industria, incluida la energia 25,9% 17,3% | 13,8% | 13,6% | 20,8% | 17,6% | 22,9% |17,5% | 19,5%
Construccion 4,2% 11,6% | 6,7% | 6,1% | 6,2% 6,4% 51% | 6,2% | 6,4%
Servicios 69,0% | 68,4% | 77,6% | 77,0% | 71,0% | 73,6% | 70,5% |75,6% |72,5%

Fuente: Eurostat

El analisis de la tabla anterior, pone de manifiesto las aportaciones que hacen los
diferentes sectores de la economia al PIB.

En Espafia los sectores con mas relevancia, que se consideran “locomotoras” de la
economia, son tres: la construccidén, el sector del automovil y el sector servicios.

El sector servicios, aportando un 68,4% al PIB, 4 puntos porcentuales por debajo de la
media de la UE 15. En los ultimos afios ha reducido su peso en el conjunto de la
economia, lo que probablemente ha contribuido a potenciar el impacto negativo sobre
el desempleo.

El sector de la construccion, con un 11,6% (5 puntos porcentuales por encima de la
media de la UE que es un 6,4%). Al ser un sector intensivo en el uso de mano de obra,
la crisis actual, que ha afectado especialmente al sector inmobiliario, ha producido un
incremento espectacular en las cifras de paro.

El peso del sector de la Agricultura (2,8%) es el doble que la media de la UE 15 (1,6%).
Solo Grecia con un peso del 3,3% esta por delante de nosotros.

El sector de la Industria, incluida la energia, aporta al PIB espafiol un 17,3%. La media

de la UE 15 es 19,5%, lo que supone que estamos 2,2 puntos porcentuales por debajo.
Somos el antepenultimo pais, sélo por encima de Francia y Grecia.
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Por otro lado, habria que sefalar que el sector de la construccién y el del turismo se
caracterizan por ser eminentemente ciclicos. Por lo tanto, es posible que el grado de
exposicién del mercado laboral a los ciclos econdmicos en Espafia, se deba en parte a
una mayor dependencia del empleo a estas actividades que en Espafia son mas ciclicas
qgue en algunos de los paises objeto de estudio. Sin embargo, en Grecia, Portugal e
Italia, estos sectores pueden ser igual de ciclicos y, en cambio, Espafia se diferencia de
ellos, en lo que respecta al incremento del paro, de forma importante.

A. Sector de la construccion

El sector de la construccién supone el 11,6% del PIB espafiol, mientras que la media de
la UE 15, es un 6,4%. Al ser un sector intensivo en mano de obra y representar un
porcentaje tan elevado de la economia espafola, el descenso que se ha producido en
los ultimos dos afios explica en parte el enorme crecimiento del indice de paro.

Por otro lado, al ser un sector denominado “locomotora”, un descenso drastico del
sector de la construccidn, ademas de afectar directamente a las empresas promotoras
y constructoras, arrastra a multitud de sectores que de una forma u otra permanecen
vinculados a él y que se suman al incremento del paro de manera decidida.

Grafico 10: Parados del sector de la construccidn (42 Tr. 2.004- 12 Tr. 2.009).
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Fuente: Ministerio de Trabajo e Inmigracion

En 2007, el empleo directo en el sector de la construccion representaba el 14% del
total del niumero de empleados de Espafia, y se estima que el empleo indirecto,
dependiente de este sector, representa el 12% del total de empleados de Espaiia. La
suma de estos dos porcentajes nos situa ante la gravedad de una crisis profunda del
sector de la construccidn y su impacto en el empleo.

Actualmente existe un exceso de stock residencial, de cerca de un millén de unidades,

en un mercado convulso en el que las Cajas de Ahorros y los Bancos pasan a competir
de manera directa con los promotores de vivienda, quienes se enfrentan a una
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reconversion radical. La alta dependencia de los créditos para la adquisicién de
viviendas, por parte de los compradores finales, hace que la demanda del sector quede
directamente relacionada con la renta per cdpita y, por tanto, con el PIB, lo que sucede
en los demds mercados maduros, tales como el de Francia e Inglaterra y como se
espera que sea el espafol cuando el mercado asimile el exceso de stock actual.

El alto porcentaje de impagados que el sistema financiero espafiol esta teniendo en los
ultimos afios, lleva a las cajas de ahorros y a los bancos a sacar a la venta un nimero
elevado de pisos e inmuebles con unos precios inferiores a los del sector, debido a que
estas entidades buscan liquidez y sanear sus pasivos, agravando aun mas la crisis de las
empresas promotoras.

B. Sector del Automovil

Por su lado, el sector del automévil ha seguido una dindmica parecida: los ERE’s de
SEAT, NISSAN y General Motors son el preludio y la punta de lanza de la crisis de este
sector. El freno en la fabricacidon de coches no sélo ha afectado a las grandes firmas
sino que las empresas de transporte, las que fabrican las pinturas especiales para las
carrocerias, las empresas de tecnologia para la radio, el ABS, los elevalunas eléctricos,
en general, todas las empresas auxiliares del sector, también han visto ralentizada su
actividad.

Grafico 11: Numero de empleados fabricantes de vehiculos.
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En el grafico se observa cémo el nimero de empelados fabricantes de vehiculos ha
descendido drasticamente en menos de 3 anos.

En el grafico siguiente se muestra como ha afectado la crisis actual al sector de

fabricantes de componentes de automocién. La tendencia es la misma: la pérdida
rapida de empleo.
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Grafico 12: Nimero de empleados fabricantes de componentes de automocion.
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Al comparar los dos graficos anteriores, podemos afirmar que cuando se destruye un
puesto de trabajo en una planta constructora de vehiculos, se destruyen 3 puestos en
la industria de equipos y componentes.

Asi, el nimero de empleados fabricantes de vehiculos pasé de 2004 a 2007 de 72.453 a
69.929, por lo tanto, se destruyeron 2.524 puestos de trabajo. El nimero de
empleados fabricantes de componentes de automocion disminuyé en el mismo
periodo en 6.884 empleados, pasando de 252.550 empleados en 2004 a 245.666 en
2007. Sin lugar a dudas es un sector que se ha visto especialmente afectado estos
ultimos anos.

C. Sector Servicios

A continuacion, hablaremos del sector servicios, que es el sector que mas aporta al PIB
nacional, el que tiene la mayor proporcion de empleos y uno de los mas afectados por
la crisis.

El hecho de que la crisis sea a nivel global ha hecho que muchas personas no viajen
tanto como antes a nuestro pais, que hasta este verano era un destino obligado para
los turistas americanos y europeos. Ademas, ha descendido el consumo nacional en
restauracion, hosteleria y en los hoteles. Muchos restaurantes y establecimientos para
acomodarse al momento econdmico por el que pasan han reducido plantilla como
medida para hacer frente a la época de escasez que estan atravesando.
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Grafico 13: Numero de parados del sector servicios.
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En la tabla siguiente comparamos el nimero de empleados del sector turistico y
hotelero con el total de empleados de la economia en los diferentes paises.

Tabla 5: Numero de personas empleadas por sector de actividad; aiio 2007; en miles

Fuente: Eurostat

Paises Todas las actividades econdmicas | Sector hotelero | Sector turistico %
Alemania 38.210 1.433 375 4,73
Espaiia 20.356 1.451 337 8,78
Francia 25.642 875 256 4,41
Grecia 4.510 312 78 8,65
Italia 23.222 1.154 238 5,99
Portugal 5.170 289 59 6,73
Suecia 4.541 143 37 3,96
UK 28.441 1.247 - 4,38

Respecto al total de personas empleadas, la poblacién ocupada en el sector hotelero y
turistico en Espafia supone un 8,8%, frente al 4,7% de Alemania. Al dedicar Espafia mas
mano de obra al sector servicios, cualquier disminuciéon en el mismo, va a causar

mucho mas paro que en Alemania.

Grafico 14: Evolucion del sector servicios en Espaia y en la UE-15. Aportacion porcentual al PIB.
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4. COMPETITIVIDAD DE LAS EMPRESAS

Se puede tener una idea general, del grado de dependencia de la economia frente a
los ciclos econémicos analizando la competitividad de las empresas de los diferentes
paises. La hipoétesis detrds de esta afirmacion es la siguiente: cuanto mas competitivas
sean las empresas de un pais, menos dependencia tendran de la evolucion ciclica de la
economia en general y de su sector en particular. O dicho de otro modo, cuanto menos
competitiva es una empresa, mas le afectan los ciclos econdmicos.

Grafico 15: Competitividad internacional en precios (1999=100; datos de 2008)
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Fuente: Eurostat

Todos los paises que estén a la derecha del eje vertical, que esta situado en el 100, son
los menos competitivos; en cambio, los que estdn a la izquierda del mismo, son los
mas competitivos.

De este modo, las economias menos competitivas y, por lo tanto, mas expuestas a los
ciclos econémicos son la italiana y la espafiola, de manera destacada; siguen, la
portuguesa, la griega y la francesa. Los paises mds competitivos son: Suecia, Reino
Unido y Alemania.

Entre los paises analizados, Grecia compensa su exposicidon al sector turistico con su
actividad de astilleros, mientras que su sector inmobiliario esta en fase emergente y no
supone aun un gran porcentaje del PIB. Portugal es eminentemente agricola y Francia
compensa el peso de la actividad turistica e inmobiliaria con mas porcentaje de otras
actividades econdmicas. Suecia cubre su riesgo ciclico, geograficamente, ya que gran
parte de su economia se dirige a los mercados exteriores. Alemania, por su parte, tiene
su actividad econdmica centrada, principalmente, en las exportaciones, por lo que su
competitividad es alta.

Por lo tanto, los datos indican que Espaiia estd por encima de la media de dependencia
de sectores considerados ciclicos en la economia (construccion y servicios), ademads del
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hecho que, en términos de competitividad, sélo somos mas competitivos que Portugal.
Probablemente ambos factores estan ligados y la baja competitividad tiene que ver
con la dependencia de sectores que son bajos en innovacion e intensivos en el uso de
mano de obra, ambos elementos en los que Espafia esta por debajo de la OECD segun
el ultimo informe del World Economic Forum.
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5. EDUCACION EN ESPANA

Tabla 6: Distribucion porcentual de los ocupados totales segtin rama de actividad, para cada nivel de formacion. Media Anual 2007

AMBOS SEXOS

Primera etapa

Total Hasta 12 Etapa‘\ deE. E. Postsecundaria Educac.lon
de E. Secundaria . Superior
Secundaria
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura 4,3 17,8 9,6 4,2 1,2
Pesca 0,3 0,5 0,4 0,2 0,2
Industrias extractivas 0,3 0,3 0,4 0,3 0,2
Industrias manufactureras 15,2 9,1 16,5 16,6 13,0
Produccion y distribucion de energia eléctrica, gas y agua 0,5 0,2 0,3 0,5 0,8
Construccion 13,3 24,4 21,2 15,3 6,0
C.omerC|o, repara,uon de vehiculos a motor,’ motOC|cIetas y 15,4 11,8 14.4 18,7 10,8
ciclomotores y articulos personales y de uso doméstico
Hosteleria 7,1 8,3 9,1 8,9 3,5
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 5,8 4,0 5,2 6,4 51
Intermediacion financiera 2,5 0,3 0,4 1,7 4,5
Actividades inmobiliarias y de alquiler, servicios empresariales 9,9 5,1 6,4 7,6 15,4
Administracién publica, defensa y seguridad social obligatoria 6,1 3,0 2,7 5,4 8,8
Educacion 5,5 0,8 1,2 1,5 13,7
Actividades sanitarias y veterinarias, servicios sociales 6,0 1,1 2,2 4,1 11,0
Otras actividades sociales y de servicios prestados a la comunidad,
servicios personales ! P 4,2 31 28 4.4 4,4
Hogares que emplean personal doméstico 3,8 10,3 7,4 4,1 1,4
Organismos extraterritoriales 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Fuente:

Ministerio de Educacion y Ciencia




En la tabla 5, hemos remarcado en azul, los tres sectores objeto de nuestro estudio, asi
como las actividades inmobiliarias por estar estrechamente relacionadas con el sector
de la construccion.

Como se observa en la tabla, la rama de actividad que en el afio 2007 empleaba a mas
personas era la “de comercio, reparacién de vehiculos a motor, motocicletas y
ciclomotores y articulos personales y de uso doméstico” (15,4%); seguida de “la
industria manufacturera” (15,2%); “de la construccion” (13,3%) y de “las actividades
inmobiliarias y de alquiler, servicios empresariales” (9,9%).

Estos datos ponen de manifiesto que los tres sectores motores de la economia: la
construccion, el sector del automovil y el turismo, son los que cuentan con un
porcentaje mayor de mano de obra.

Si diferenciamos por rama de actividad y por nivel de educacion, se puede observar
que:

1. En el sector de la construccidon: un 45,6% no ha superado la educacién
secundaria; un 15,3% estd en la educacion postsecundaria y un 6% posee una
educacioén superior.

2. En el comercio, reparacion de vehiculos a motor, motocicletas y ciclomotores
y articulos personales y de uso doméstico: un 26,2% no ha superado la
educacion secundaria; un 18,7% se encuentra en la educaciéon postsecundaria
y un 10,8% cuenta con una educacién superior.

3. Hosteleria: un 17,4% no ha superado la educacidon secundaria; un 8,9% se
encuentra en la educacién postsecundaria y un 3,5% tiene educacion superior.

4. Actividades inmobiliarias y de alquiler, servicios empresariales: un 11,5% no
ha acabado la educacion secundaria; un 7,6% cursa la educacion
postsecundaria y un 15,4% tiene educacién superior.

El sector de la construccion es el sector cuyos trabajadores tienen menor nivel de
formacién. Por lo tanto, al contar esta rama de actividad con personal de baja
formacién (principalmente de formacién primaria y secundaria) en momentos de
recesion, la gran mayoria de estos trabajadores cuando son despedidos, entran a
engrosar las filas del paro. Su escasa cualificacion y su falta de empleabilidad, la
recolocacion de estos trabajadores en otros sectores y en otros empleos, es mas dificil.

En la tabla 7, diferenciaremos entre hombres y mujeres para analizar a qué género ha
afectado en mayor proporcién la crisis y el consiguiente aumento del desempleo.
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Tabla 7: Distribucion porcentual de los ocupados segtin rama de actividad, por sexo, para cada nivel de formacion. Media Anual 2007

HOMBRES MUJERES
Hasta 12 Primera E. Educacion Hasta 12 Primera E. Educacién
Total EtapadeE. | etapadecE. . | Total Etapa de E. etapadeE. . R
. .| Postsecundaria | Superior . . Postsecundaria | Superior
Secundaria | Secundaria Secundaria Secundaria

TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura 5,3 21,3 10,4 4,9 1,7 2,9 10,9 7,9 3,1 0,8
Pesca 0,4 0,7 0,4 0,3 0,3 0,1 0,1 0,4 0,1 0,1
Industrias extractivas 0,4 0,5 0,5 0,5 0,3 0,1 0,0 0,0 0,0 0,1
Industrias manufactureras 19,2 10,5 19,6 20,3 17,8 9,5 6,5 10,5 10,8 7,7
aP;cL)j(:ucuon y distribuciéon de energia eléctrica, gas y 0,7 03 0,5 0,6 12 03 0,0 0,0 0,2 0,4
Construccidn 21,2 36,1 31,6 24,0 9,5 1,8 1,4 0,8 1,7 2,2
Comercio, reparacion de vehiculos a motor,
motocicletas y ciclomotores y articulos personales y de 13,3 10,0 12,7 15,3 10,2 18,3 15,1 17,8 24,0 11,4
uso doméstico
Hosteleria 5,4 5,1 6,5 6,4 3,2 9,5 14,5 14,1 12,8 3,8
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 7,6 5,5 7,3 8,5 6,2 3,2 1,2 1,2 3,2 3,9
Intermediacion financiera 2,2 0,1 0,2 1,7 4,4 2,8 0,5 0,7 1,8 4,7
Actmdadgs inmobiliarias y de alquiler, servicios 8,4 19 29 56 17,0 121 112 13,4 10,6 13,7
empresariales
Adrplmstl:aaon publica, defensa y seguridad social 62 28 30 58 8,9 59 33 21 47 86
obligatoria
Educacién 3,2 0,3 0,5 0,8 9,3 8,7 1,7 2,4 2,7 18,5
Actividades sanitarias y veterinarias, servicios sociales 2,4 0,2 0,7 1,3 5,5 11,2 2,8 5,1 8,4 17,0
Otras actividades sociales y de servicios prestados a la
comunidad, servicios perso»r;ales P 3,4 32 23 3,4 42 >2 28 3.7 61 4,6
Hogares que emplean personal doméstico 0,5 1,2 1,0 0,5 0,2 8,4 28,0 19,9 9,7 2,6
Organismos extraterritoriales 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Fuente: Ministerio de Educacion y Ciencia
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No es extrafio que los trabajadores del sector de la construccion sean en su mayoria
hombres, que se caracterizan por tener muy poca formacién, de hecho, un 36,1%
carece de la formacidn primaria y sélo un 9,5% tiene titulo universitario. En cambio, en
la actividad inmobiliaria y de alquiler, son las mujeres las que poseen un porcentaje
mayor de ocupacion, siendo éste de 12,1%, frente al 8,4% de los varones. De este
12,1% un 13,7% tiene educacidn superior.

En la actividad hotelera, también destaca la mayor presencia de las mujeres, un 9,5%
frente al 5,4% de los hombres. Pero éstas tienen, en su mayoria, una formacién muy
basica, centrandose en la educacion primaria y secundaria.

En cuanto a las actividades relacionadas con el sector del automovil, los hombres se
caracterizan por tener una formacién mas bdsica, mientras que la mayoria de las
mujeres posee una educacion post- secundaria.

La tasa de paro de los hombres en el primer trimestre de 2009, se situd en el 16,9% vy
la de las mujeres en el 18%. En el segundo trimestre de 2007, la tasa de paro de los
varones fue de un 6,1%, y la de las mujeres del 10,5%. De éste modo, aunque la tasa
de paro ha aumentado en los dos sexos; en el caso de los hombres, este aumento ha
sido mas drastico que en el de las mujeres.

6. COSTOS ASOCIADOS AL TRABAJO

En nuestro intento por explicar las particularidades del caso espafiol ante la crisis
econémica actual, resulta interesante incorporar el tema de los costos asociados al
trabajo. Para ello, miraremos dos factores: la seguridad social pagada por el
empresario y el Indice de Costos Laborales que nos ofrece Eurostat.

Grafico 16: Seguridad social pagada por el empresario (% del total de costos laborales)
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Fuente: Eurostat
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El grafico 15 nos muestra que, para la mayoria de los paises que estamos estudiando,
el pago a la seguridad social que realiza el empresario se mantiene mds o menos
constante entre 1996 y 2008. Soélo el Reino Unido muestra sefiales de haber
aumentando el pago a la seguridad social.

Los paises con costos de seguridad social mas altos son Suecia y Francia. En estos
paises los empresarios deben pagar entre un 29 y 30% de los costos laborales a la
seguridad social. En Espafia, tienen que pagar el 29,9% de seguridad social (aunque en
este estudio aparece el 25% segun este estudio, debido a que no contempla en esta
cifra mas que las contingencias comunes, proporcidn que se ha mantenido casi igual a
lo largo de los ultimos afios.

Si completamos los datos anteriores con la estructura porcentual del coste laboral en
Espafia, vemos que ademas de las contingencias comunes existen una serie de
conceptos adicionales (el desempleo y el seguro de accidentes) que hacen que el coste
laboral total para el empresario espafiol, sea considerablemente mas alto. Al final, la
proporcién que tiene que pagar el empresario al contratar es de un 70% en sueldos y
salarios y el 30% en seguridad social, sin contar el seguro de accidentes que se
contratan con las Mutuas de Accidentes y que puede oscilar entre un 1% a un 10% en
funcion de la peligrosidad del trabajo.

Tabla 8: Estructura porcentual del costo bruto laboral en Espaiia

Total Industria Construccion  Servicios
COSTE BRUTO 100,00 100,00 100,00 100,00
Sueldos y salarios 73,08% 72,07% 70,12% 73,90%
Cotizaciones obligatorias 22,38% 22,71% 24,58% 21,89%
Cotizaciones voluntarias 0,70% 0,92% 0,48% 0,68%
Prestaciones sociales directas 0,98% 1,07% 0,43% 1,06%
Gastos de caracter social 0,14% 0,19% 0,06% 0,14%
Indemnizaciones por despido 1,15% 1,71% 1,53% 0,92%
Gastos en formacién profesional 0,35% 0,39% 0,17% 0,38%
Gastos en transporte 0,06% 0,15% 0,11% 0,03%
Resto de costes 1,16% 0,78% 2,52% 1,01%

Fuente: INE (2009)

En resumen, nos encontramos con que Espafia ha estado por encima de la media de Ia
UE-15 en pago en seguridad social si consideramos sdélo las contingencias comunes,
incluso alcanzando a momentos hasta un 5% sobre el promedio. Sin embargo, si
consideramos todos los costes que se incluyen en la cuota de la seguridad social, la
proporcidn que paga el empresario espanol es considerablemente mayor, oscilando
entre el 31y el 40% del salario bruto.

En este sentido, la recesion nos podria llevar a plantearnos la siguiente pregunta:
¢como impactaria en el empleo, en una situacién de crisis como la actual, un descenso
del 5% en los costos de la seguridad social, teniendo en cuenta también el impacto que
esta medida puede tener en el presupuesto de la seguridad social?
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7. CONDICIONES PARA EL COBRO DEL SEGURO DE DESEMPLEO

El nimero de parados también se ve afectado por las condiciones y caracteristicas del
cobro del seguro de desempleo. A continuacién presentamos una tabla comparativa
respecto de las caracteristicas, requisitos y monto del seguro de desempleo para los
distintos paises que estamos estudiando.
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Tabla 9: Caracteristicas del seguro de desempleo segun pais

ALEMANIA ESPANA FRANCIA GRECIA ITALIA PORTUGAL SUECIA UK
Salario 42.935 €/afio 21.896 €/afio 31.902 €/afio 24.426 €/afio 25.216 €/afio 16.144 €/afio SEK 336.118 GBP 30.616
promedio (aprox. 31.105 (aprox. 35.372
€/afio) €/afio)
Condiciones -Menor 65 afios | -Estar registrado | -No haber -Capaz de -Sélo para -Estar en -Ser miembro de | -Estar bajo la
para recibir -Registrarse como perdido empleo | trabajary quienes han situacion de una Sociedad de | edad de
seguro como desempleado anterior disponible para tenido contrato desempleo Seguro de jubilacién
desempleo desempleado -Estar entre 16- voluntariamente | hacerlo indefinido o por | involuntario Desempleo por -Haberse inscrito
-Disponible para | 65 afios , aungue no es -Que el obra (decision del al menos 12 enun
trabajar -Disponible y obstdaculo para desempleo no -No estar en empleador, fin meses compromiso de
-Requiere haber | buscando la indemnizacién | sea por voluntad | condiciones de de contrato, -Ser capaz de busqueda de
contribuido en al | trabajo definitiva. propia acceder a otros rescision del trabajar y estar trabajo
menos 12 meses | -Firmary -Estar inscrito -Estar registrado | beneficios contrato o disponible para -Estar sin trabajo
en los ultimos 3 comprometerse | como en Agencia de -Haber pagado mutuo acuerdo hacerlo al menos | o trabajar menos
anos con demandante de | desempleo contribuciones empleadoy por 3 hrs. al dia de 16 hrs.ala
“Compromiso de | empleo en la -No debe estar al menos por 52 | empleador) ol7hrs.ala semana
actividades”: Agencia recibiendo semanas -Capacitado para | semana -Capacitado para
buscar trabajo correspondiente | pensidn durante los trabajary -Tiene que haber | trabajar,
activamente y -Buscar -No debe ser ultimos dos afios | disponible para trabajado al disponible para
aceptar el que activamente independiente -Hay condiciones | hacerlo menos seis hacerlo y estar
venga empleo -Tiene que haber | especiales para -Estar registrado | meses o0 480 buscandolo
-Haber -Estar en trabajado 125 el sector de la en la agenciade | horas por un activamente
contribuido un condiciones dias dentro de agriculturay empleo periodo de 6 -Haber pagado
minimo de 60 fisicas de los 14 meses construccién -Haber trabajado | meses un minimo de
dias en los trabajar previos o 200 -Estar disponible | 450 dias en los continuado contribuciones
ultimos 6 afos -Haber dias en los para trabajar ultimos 2 afos en los ultimos 2
contribuido al ultimos 2 afos afios (definido
menos 6 meses por el gobierno)
de los 22 meses
anteriores
Monto Se le paga un Se paga el 70% Un porcentaje 55% del salario 40% del salario 65% del salario 80% del salario GBP59.15ala

60% de lo que

del salario del

del salario anual

diario de un

bruto promedio

promedio de los

anterior durante

semana para
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recibia
anteriormente
ennetoy 67%
para quien tiene
al menos un hijo

salario promedio
de los ultimos
180 dias por un
periodo maximo
de 180 dias,
luego un 60%
del mismo. Hay
un ajuste segun
hijos menores
de 26 aflos. Con
un minimo de
466€/mes y un
maximo de
1.310 €/mes,
dependiendo del
estado civil y
cantidad de
hijos.

dividido en 365
dias, teniendo
este un tope de
11.092 €/mes. El
porcentaje
depende de la
etapa:

1.40%vy 10, 66
€/dia

2.57,4%

3. El max. entre
etapaly?2

4. El max. entre
etapa 3y 26,1
euros

5. El min. entre
etapady 75%

trabajador de
baja calificacién
para quienes
hubiesen estado
trabajando
jornada
completa; para
guienes ganaban
seis veces o
menos el salario
de un trabajador
de baja
calificacidn, se
les paga un 50%
del beneficio de
desempleo
basico y para
qguienes ganaban
mas que eso el
75% del mismo.

recibido durante
los ultimos tres
meses, con un
tope de 844,06
€/mes) 0 5.064
euros para 6
meses que es el
periodo max.
para los
menores de 50
afios) y puede
subir hasta
1.014,8 para
quienes tienen
sueldo bruto
sobre 1800. Los
montos difieren
para agricultura
y construccién

12 meses
anteriores,
considerando
bono de navidad
y vacaciones,
con un minimo
de 398 €/mes

200 dias y 70%
por los 100
siguientes. El
max. es de SEK
680. El beneficio
se reduce en
funcién de los
dias trabajados,
pero se puede
obtener ademas
subsidios por
familia y para
vivienda

mayores de 25
anos, GBP 46.85
para quienes
estan entre 18y
24 afios y GBP
35.65 para 16-17
afios

Duracion Si ha contribuido | Si ha contribuido | Si ha contribuido | Si ha contribuido Si ha contribuido
minima 12 meses, puede | entre 12 y17 6 meses de 22 entre 125y 149 menos de 24
cobrar el meses, puede meses, puede dias, puede meses, puede
subsidio durante | cobrar el cobrar el cobrar el cobrar el
6 meses subsidio durante | subsidio durante | subsidio durante subsidio durante
4 meses 7 meses 5 meses 270 dias
Duracion Si ha contribuido | Si ha contribuido | Si ha contribuido | Si ha contribuido | Sélo se define el | Siha contribuido | Sdélo se define el | Un maximo de
maxima mas de 3 afios, durante 6 afios o | durante 27 mas de 250 dias, | mdaximo que es mas de 72 maximo que es 182 dias (aprox.
puede cobrar el mas, puede meses (en 36) y puede cobrar el de 180 dias. meses, puede de 300 diaso 60 | 6 meses) o
subsidio entre cobrar el mayor de 50, subsidio durante cobrar el semanas. mientras se
12 y 18 meses subsidio 24 puede cobrar el 12 meses subsidio durante cumplan los
meses subsidio 36 900 dias requisitos
meses.

Fuente: OECD-Social Policy Division - Directorate of Employment, Labour and Social Affairs (2007)
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Reflexiones sobre la tabla anterior

- El pais con menor salario anual promedio es Portugal, seguido de Espafia. En el
2007 la mayoria de los paises tienen un salario anual promedio por sobre los
22.000 euros al afo. Por otro lado, el mas alto es Alemania, muy por sobre el
resto de los paises.

- Para acceder al seguro de desempleo todos los paises exigen estar inscrito en
una agencia de empleo, el encontrarse capacitado para trabajar y estar
activamente buscando empleo. Sin embargo, el que la condicién de desempleo
sea voluntaria sélo es relevante para Francia, Grecia y Portugal. El resto de
paises no distingue entre desempleo voluntario e involuntario explicitamente.

- Solo ltalia aplica condiciones especiales para el sector de la agricultura y de la
construccion. También es el Unico pais que especifica para qué tipos de
contratos aplica el seguro de desempleo.

- La mayor diferencia entre paises viene dada por la cantidad de meses que es
necesario haber contribuido para poder cobrar el seguro de desempleo.

- Respecto del monto del subsidio, bien puede haber un rango de porcentajes
dependiendo de las caracteristicas del desempleado o de su salario anterior,
como es el caso de Francia y Grecia, o puede haber un Unico porcentaje como
en Alemania, Espana, Italia y Suecia, aunque esto significa que los subsidios son,
en promedio, mayores en monto para estos paises.

- En cuanto a la duracion del seguro de desempleo, depende, en general, del
tiempo que se ha estado contribuyendo a este. El menos exigente en este
grupo de paises es Francia, que lo da a quienes han contribuido al menos 6
meses de 22 y por un periodo de 7 meses y Portugal, donde quienes han
contribuido menos de 24 meses pueden cobrar el seguro durante 270 dias.

- El médximo suele ser mas complejo, ya que suele hacerse una distincidon
respecto de las personas mayores de 50 afios, quienes reciben durante mas
tiempo el subsidio.

- En los paises donde mds puede extenderse el seguro de desempleo son
Portugal (30 meses), Suecia (20 meses) y Espafia (24 meses), aunque para
Portugal y Espafia, dependerd de las contribuciones que haya hecho el
desempleado.

Por lo tanto, aunque el salario promedio anual de los espafioles no es de los mas altos
de Europa, la proporcidon de éste, que se ofrece como seguro de desempleo, resulta
bastante atractivo en términos de que permanece el mismo porcentaje durante todo
el periodo y tiene menos restricciones. Por otro lado, la duracién del beneficio es
bastante amplia, si la comparamos con Alemania, Francia y Grecia, aunque es
necesario haber contribuido un importante nimero de meses para poder recibirlo.
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8. LA NEGOCIACION COLECTIVA

Las relaciones entre empresarios y trabajadores juegan un papel muy importante no
solo en el desempefio del mercado laboral, sino en el de la economia como un todo. El
objetivo de los convenios colectivos es alcanzar compromisos y acuerdos sobre algunas
reglas basicas para unas mejores relaciones laborales. Es, en esencia, un proceso de
toma de decisiéon, en el que negocian representantes de los empresarios y
representantes de los trabajadores las materias que afectan a las relaciones entre
ambos.

El nivel al que se desarrolla la negociacidon colectiva depende de la historia de cada pais,
de manera que encontramos paises como USA en donde se prefieren los convenios a
nivel de empresa, y paises como Austria, donde sdlo se permiten negociaciones que
impliguen a mas de una empresa.

Para ver la relevancia y las implicaciones de los distintos niveles de negociacion
colectiva, resulta fundamental la cobertura de los sindicatos, asi como su porcentaje
de afiliacion. Esto permite distinguir paises en los que la cobertura y la afiliacién es
baja, como Canad3, Japdén y USA, mientras que hay otros en donde es alta, como
Noruega, Finlandia y Suecia.

Como podemos ver en el Grafico 16, Suecia es de los paises que mayor cobertura y
afiliacion sindical tiene de toda Europa. Paises como Alemania, Italia, Portugal y Reino
Unido, tienen una afiliacién moderada, es decir, entre el 20 y 40% de los trabajadores
estd afiliado a los sindicatos. Mientras que Francia y Espaia tienen una densidad baja,
alrededor de un 15% de los trabajadores esta afiliado a algun sindicato. En cuanto a la
cobertura de las negociaciones colectivas, lo que se puede comprobar en el grafico es
gue no tiene mucho que ver con la afiliacién al sindicato, ya que paises como Francia
estan por encima del 80% de cobertura, al igual que paises como Alemania, Italia y
Suecia. Espafia, por su parte, no es de los que tiene mas baja cobertura, pero esta por
debajo del 80% de los trabajadores.

Grafico 17: Porcentaje densidad y cobertura de la negociacion por paises (1980, 1990 y 1994)
Afiliacidn sindical Cobertura negociacion

Alemania Alemania

Espana Espafia
Francia Francia

ltalia ltalia

Portugal Portugal

Suecia Suecia

Reino Unido Reino Unido

(o} 20 40 60 80 100 100

‘ 1980 m 1990 i 1994 1980 m 1990 - 1994 ‘

Fuente: OECD (1997)
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Para analizar la coordinacién y centralizacién de la negociaciéon colectiva, la OCDE
utiliza una medida que va de 1 a 3, donde 1 significa descoordinaciéon o
descentralizaciéon y 3 coordinacién o centralizacién. A continuacién vemos una tabla
con los resultados para los paises que estamos analizando. Se puede observar que
Suecia tiene los mas altos niveles de centralizacion y coordinacién, aunque han ido
disminuyendo en el tiempo. Italia, Portugal y Reino Unido, tienen niveles bajos de
centralizacidn y, este Ultimo, también tiene los niveles mas bajos de coordinacién.

Tabla 10: Clasificacion de los sistemas de negociacion colectiva segun nivel de centralizacion y
coordinacién

Centralizacion Coordinacién
1980 1990 1994 1980 1990 1994

Reino Unido 2 2- 1,5 1,5 1+ 1
Suecia 3 2+ 2 2,5 2+

Portugal 2- 2+ 2 2- 2 2

Italia 2- 2- 2 1,5 1,5 2,5
Francia 2 2 2 2- 2 9
Espaina 2+ 2 2 2 2 2
Alemania 2 2 2 3 3 3

Fuente: OECD (1997)

Espana tiene niveles moderados de centralizacion y coordinacion, ademas de bastante
estables en el tiempo, lo que significa que la coordinacién entre empresarios y
trabajadores es moderada y el nivel al que se suelen realizar los convenios colectivos
esta repartido entre los convenios a nivel de empresay a nivel superior.

De este analisis, se puede deducir que la afiliacién de los sindicatos es bastante baja en
Espafia comparado con los otros paises analizados, asi como también lo es, aunque
mas levemente, la cobertura de los convenios colectivos. Si agregamos el elevado
indice de temporalidad de los contratos, y el elevado numero de parados, nos
encontramos con que la representatividad de los sindicatos y su cobertura es adn
menor entre la poblacidn activa.

9. OTRAS VARIABLES IMPORTANTES DEL MERCADO LABORAL ESPANOL

Al analizar el incremento del desempleo, no se pueden obviar las caracteristicas
especificas de nuestro mercado laboral. En concreto:

- Laincorporaciéon de la mujer: |a tasa de actividad ha pasado del 39.2% en 1998
al 51.5% en el primer trimestre de 2009." Siendo la de la UE 15 el 64,3% en el
cuarto trimestre de 2008*, todavia hay un importante recorrido.

- La alta tasa de temporalidad: actualmente del 27.1%.%; siendo la tasa de
temporalidad de la UE 15 del 15.9%".

- Elincremento de la inmigracién: las autorizaciones de trabajo a extranjeros han
aumentado de 85.526 en 1998 a 507.987 en el tercer trimestre de 2008>. Un
reciente estudio del INE, sefiala que Espana cuenta con una poblacién de 46,2
millones de habitantes, de los cuales, 5,2 millones son extranjeros.
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- La extension de la prejubilacion y la jubilacion anticipada, que incide en la
edad media de la poblacidn activa y provoca un descenso en las cotizaciones a
la Seguridad Social.

- Contratos a tiempo parcial: el porcentaje de los contratos celebrados en
Espafia a tiempo parcial en el cuarto trimestre de 2008 es de 12,5%; la media
enla UE 15 es el 19,7%.

- El elevado desempleo juvenil: la tasa de paro de los jovenes de entre 16 y 19
en 1999, era 38% y de entre 20 y 24 afios de 26,8%. En el primer trimestre de
2009 la tasa de paro de los jévenes de entre 16 y 19 afios era 54,5% y de entre
20y 24 aios de 30,7%.

- La escasa sensibilidad de los salarios reales a las condiciones ciclicas de la
economia. Como sefiala el Banco de Espaia, esto hace que los salarios reales
aumenten en las recesiones y se reduzcan en las expansiones, lo que obliga a
gue sea el empleo el que se ajuste ante contracciones de la demanda.

Todos estos aspectos han otorgado a la poblacidon activa espanola un perfil muy
particular con el paso de los afios, el que ademas puede influir indirectamente en el
crecimiento del paro.

10. RESUMEN PRINCIPALES VARIABLES

En la tabla siguiente, vamos a comparar algunas de las variables estudiadas, entre
Espafa, Alemania, Francia, Grecia, Italia, Portugal, Reino Unido y la media de la UE, por
si de la comparacién se puede deducir alguna causa que ayude a entender mejor la
situacién espanola.

Tabla 11: Cuadro resumen comparativo de los distintos paises.

Alemania | Espafia | Francia | Grecia Italia | Portugal | Suecia UK UE 15

Tasa de paro (2009) 7,60% 17,40% | 8,80% 8,80% 7,30% 8,30% 8,50% | 6,90% | 8,90%

Tasa de temporalidad | 14,50% | 27,10% | 14,10% | 12,20% | 12,90% | 22,90% | 17,30% | 5,40% | 15,90%
(IV- Tr. 2008)

Contratos a tiempo 25,70% | 12,50% | 16,30% | 5,40% 14,20% | 11,90% | 25,50% | 25,10% | 19,70%
parcial (v- Tr. 2008)

indice de dificultad de 33 78 67 33 33 33 11 33 44
la contratacion

Aporte sector de la 4,2% 11,6% 6,7% 6,1% 6,2% 6,4% 5,1% 6,2% 6,4%
construccién al PIB

Competitividad 92,2 116,7 108,3 109 117,1 113,4 99,7 95,6 124,5
Costos de despido 69 56 32 24 11 95 22 26 69

Fuente: Elaborado en base a datos presentados previamente en el documento
Espana, desde siempre, se ha caracterizado por tener unos problemas estructurales en
el mercado de trabajo que en otras economias europeas no son tan acusados o son

casi nulos. Estos problemas son:

1. Latasa de temporalidad: la mas alta del UE, cercana al 30%.
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2. Los contratos a tiempo parcial: el porcentaje de los contratos a tiempo
parcial celebrados en Espafia, muy por debajo de la media de |la UE.

3. indice de dificultad en la contratacion: es el pais con mas alto indice en la
dificultad de la contratacion, lo que conlleva que, a su vez, Espafia tenga un
indice de rigidez del empleo que destaca dentro de la UE.

4. La importancia del aporte del sector de la construccion al PIB: el sector de
la construccién tiene un aporte al PIB casi dos veces superior al que tiene
este sector en los otros paises de la UE.

5. Competitividad: sdlo Italia es menos competitivo que nosotros y aquello
que esta determinando la posicion de Espafia tiene que ver con la
innovacion y efectividad del mercado laboral.

6. Costos de despido: principalmente relacionado con los costos de las
compensaciones cuando los despidos son declarados improcedentes.

Estos seis factores permiten comprender mejor la posicidon de Espafia en el contexto
de la actual crisis econémica. Afectan directamente al mercado laboral, haciendo que
el impacto de la crisis sea mayor para Espafia que para el resto de paises estudiados.
Resulta sorprendente que en la comparacion de Espaia con paises tan distintos como
Alemania y Portugal, nuestro pais sale mal parado ya sea por unas causas o por otras.
Si se compara Espafia y Portugal, se observa como la tasa de temporalidad portuguesa
(22,9%) es menor que la espaiola (27,1%). Por otro lado, la productividad es mayor en
Espana (105,1) que en Portugal (70,8); sin embargo, de manera sorprendente, la tasa
de paro de Espaiia (17,4%) es el doble que la de Portugal (8,3%).

La comparacion con Alemania, sobre la tasa de temporalidad: Alemania (14,5%) es casi
la mitad de la espafiola (27,1%). El porcentaje de los contratos a tiempo parcial en
Alemania (25,7%) es el doble que en Espafia (12,5%). La productividad laboral alemana
(106,9) es mayor que la de Espafia (105,1) y la tasa de paro alemana (7,6%) es muy
inferior a la espafiola (17,4%). Parece que Alemania puede ser un buen ejemplo del
camino que se deberia recorrer.

El mensaje principal de este andlisis conduce a proponer reformas que impulsen: la
flexibilidad de la contratacidn; el incremento de los contratos a tiempo parcial; la
disminuciéon de los contratos temporales; el incremento de la formacion de los
trabajadores y el incremento de la productividad laboral, para hacer frente con mas
defensas a una etapa de fuerte recesiéon econdmica.
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111 CONCLUSIONES

Las conclusiones a las que se llegan, una vez visto los epigrafes anteriores son las
siguientes:

a. En Espafia, el PIB y la tasa de paro representan una relaciéon inversa muy
acusada, ya que al disminuir el PIB, la tasa del paro aumenta con gran rapidez y
de manera exponencial, ademds de hacerlo de manera muy superior a la de
cualquier otro pais europeo. En cambio, para disminuir la tasa de paro se
necesita de un crecimiento del PIB sostenido durante cuatro o cinco afos.

b. El sector de la construccion tiene, en Espafia, mayor relevancia que en el resto
de paises estudiados, ya sea por la aportacion del sector al PIB, por ser un
sector de mano de obra intensiva, asi como por las caracteristicas y perfil de los
empleados.

c. La crisis sufrida en Espafa en el sector de la construccién, en el sector del
automovil y en el sector servicios, en dénde las empresas son intensivas en
mano de obra, ha sido muy importante, y ha incidido de manera notable en el
incremento general del paro.

d. La baja cualificaciéon técnica y formacion de los empleados en los sectores
sefialados dificultan la busqueda de empleo posterior. La empleabilidad de
estos trabajadores es muy reducida.

e. El nivel de rigidez laboral de nuestro marco de relaciones laborales, segun
observa el Banco Mundial, y especialmente en el indice de rigidez del empleo,
ha favorecido el incremento del desempleo.

f. El elevado numero de contratos temporales, facilita especialmente el despido
y en consecuencia, el incremento de la tasa de paro.

g. El porcentaje de contratos a tiempo parcial, inferior a la media de la Unién
Europea, dificulta la incorporacién de la mujer al mercado de trabajo.

h. El seguro de desempleo resulta muy atractivo si consideramos: que es un Unico
porcentaje durante todo el tiempo de percepcién del seguro y que la duracién
de la misma es de dos afos.

i. La proporcion que los empresarios pagan a la seguridad social esta por encima
del promedio de la UE-15. de los paises estudiados.

j. Si a la baja densidad sindical sumamos la relevancia de la temporalidad de los
contratos y el nimero de parados, nos encontramos con un problema de
representatividad de los sindicatos que puede mermar los moderados niveles
de coordinacién vy dificultar la defensa del 30% de empleados temporales y de
los cuatro millones de parados.

Al comparar las variables que se han analizado en este estudio, entre los distintos
paises de Europa, se entiende que en Espafia haya aumentado el paro mds que en
otros paises de nuestro entorno, pero hay que seguir profundizando para
encontrar todavia una mayor justificacién para entender que el paro haya crecido
diez puntos porcentuales en afio y medio, mientras que en el resto de paises de la
UE se ha mantenido practicamente estable.

41



IV PROPUESTAS

1. MODELO LABORAL

Relacionado con el inicio de la relacion laboral

A. Contratacion

e Generalizar los contratos indefinidos de fomento a la contrataciéon
indefinida o crear un nuevo contrato indefinido, que establezca una
indemnizacion por despido improcedente por causas objetivas: el primer
afio de 8 dias por afio trabajado (la misma que le corresponde a un contrato
temporal); el 22 afio de 12 dias, etc. Hasta un limite de 30 dias y una
cantidad maxima de dos afios.

e Aumentar el periodo de prueba de los contratos a seis meses.

e Potenciar la flexibilidad de los contratos y, en especial, el contrato a tiempo
parcial, mejorando sus condiciones.

e Favorecer aun mas, y de manera decidida, la contratacidon de jovenes de
primer empleo y de las mujeres que accedan por primera vez al mercado de
trabajo.

En relacion con el desarrollo de la Relacion Laboral.

B. Flexibilidad , movilidad funcional y polivalencia

La reforma del Estatuto del afio 2004 establecld la asimilacion de varias categorias
profesionales en grupos profesionales y en base a ellos sienta las bases de la movilidad
funcional y la polivalencia. El propodsito es el de reducir las numerosas categorias
actuales en un numero reducido de grupos profesionales, de manera que se logre
simplificar la estructura profesional y los puestos de trabajo existentes en una empresa.
Ni la direccidon de las empresas, ni los trabajadores, han asimilado en la practica esta
transformacién profesional y no han sido capaces, de manera generalizada, de
diferenciar entre categorias profesionales y grupos profesionales ni de entender lo que
se pretendia: dotar de mayor flexibilidad al desarrollo del trabajo y ofrecer mayor
empleabilidad al trabajador.

Nuestras recomendaciones en este punto son las siguientes:

e Que se apliquen las indicaciones de la Ley en esta materia y se transformen
todas las categorias en grupos profesionales

e Que se especifiquen las tareas propias de cada grupo, el perfil de las personas y
la formacion necesaria para desempeiar las funciones asignadas. De esta
manera, se potenciara la formacion, la polivalencia y la movilidad funcional, en
una palabra la flexibilidad.
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e Un factor clave de la competitividad de un pais lo constituye el grado de
flexibilidad que existe en el desarrollo normal de la relacién laboral. Este factor,
contiene fundamentalmente los siguientes conceptos que seria necesario
incentivar entre la poblacidon ocupada en Espana:

- La movilidad funcional y geografica,

- Laflexibilidad de la jornada laboral,

- Laformacién permanente

- La polivalencia

- Los conceptos variables en la retribucion ligados a la productividad

En relacion con la extincion de la relacion laboral

C. Extincion:

Ante todo hay que hacer las siguientes reflexiones: La via mas frecuente de despido se
produce a través del despido disciplinario, debido a que es el cauce que asegura la
extinciéon en cualquier caso, siempre que la empresa abone la indemnizacion que
establece la ley ya que la decisidn final la tiene la empresa. No parece légico que, para
despedir a un trabajador, se acuda de manera tan generalizada al despido disciplinario,
ya que en realidad es una mera ficcidn. Ficcién que se acepta implicitamente por todos
los implicados, Instituciones publicas, empresarios, sindicatos y trabajadores.

Una de las razones de que se produzca esta situacion se debe a que el despido por
causas objetivas no produce los efectos deseados. Por un lado, debido a la falta de
precision de los requisitos que establece la ley, por otro, a la dificultad de los jueces de
ajustar las sentencias a la situacion real de la empresa y finalmente al existir la formula
del despido disciplinario como ultima medida segura de despido, aunque mas caro. Por
lo tanto, seria aconsejable y conveniente:

e Evitar que para despedir a un trabajador de manera segura, se tenga que acudir
a “inventarse” una falta disciplinaria que la mayoria de las veces no existe. La
declaracion de improcedencia conduce actualmente a la readmision o al pago
de una indemnizacidn de 45 dias por ano, con el tope de 42 mensualidades. A
través del despido disciplinario (que en la practica es un despido sin causa, caro
pero seguro) se tramitan la mayor parte de los despidos en nuestro pais. Hay
gue olvidarse del tema tabu de rebajar los famosos 45 dias, pero también hay
gue acudir a él, unicamente si existe una causa real de indisciplina manifiesta
prevista en la Ley. Para desanimar la utilizacién indiscriminada del despido
disciplinario, se propone, cuando el despido se declare improcedente, que la
opcion de readmision la tenga el trabajador para empresas de mas de 50
empleados (Modelo italiano).

e (Canalizar la extincion del contrato de trabajo, de manera prioritaria, a través
del despido objetivo: marcar pautas claras y conseguir una mayor precision y
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amplitud de la Ley, en las causas del despido objetivo, de manera que las
sentencias judiciales puedan ajustarse lo mas posible a la realidad empresarial.
Mantener la indemnizacion actual de 20 dias por afio de servicio, con el tope de
un afio, en caso de procedencia del despido objetivo y fijar la indemnizacién en
caso de que se declare improcedente, en 30 dias con el tope de dos afios. De
esa manera se desincentiva acudir a la via de despido disciplinario.

Nuestra propuesta, por tanto, se resume en canalizar la mayor parte de los
despidos a través del despido por causas objetivas, siempre que se
especifiquen con mayor amplitud, rigor y rotundidad las distintas causas que ya
existen en la Ley (En la Reforma del afo 94 se dio un impulso importante
incorporando las causas motivadas por problemas econdmicos, comerciales,
organizativos o de produccién).

Despido colectivo: Aumentar el porcentaje de de la plantilla, para que el
despido se considere “colectivo” y se tenga que iniciar un ERE, a mas de un 15%
de la plantilla con el tope de 50 trabajadores, en vez de un 10% y de los 30 que
se exige en la actualidad.

2. EL COSTE DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Respecto del coste de la seguridad social que deben afrontar los empresarios,
proponemos

Disminuirlo, al menos en un 5%, de manera que se ajuste, en mayor medida, a
los niveles del resto de paises de la UE. Habrd que tener en cuenta el impacto
que puede causar esta medida en los presupuestos de la seguridad social, por
lo que seria aconsejable llevarla a la practica de manera paulatina.

3. DESEMPLEO Y SEGURO DE DESEMPLEO

Respecto al seguro de desempleo, hay unas situaciones normales y otros
excepcionales, ligados a la tasa de paro. Las primeras refieren a momentos en que el
desempleo esta por debajo de los dos digitos, mientras que las segundas, para cuando
se superan con creces los dos digitos, como sucede en la actualidad. Las propuestas
gue tenemos para ambas circunstancias son las siguientes:

En situaciones normales, debemos esperar que el desempleado esté a
disposicion de acudir a los programas de formacién que se le requieran y a no
rechazar mas de tres ofertas de trabajo.

En situaciones excepcionales, a los desempleados se les deberia exigir el que
estén dispuestos, como contrapartida al salario que perciben, a trabajar en
aquellas tareas en que puedan ser competentes y que les asignen las
Administraciones publicas mas cercanas al domicilio de las personas en
situacion de paro, (Comunidad, Ayuntamiento, Entes Publicos de servicios
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esenciales para la Comunidad, etc.). Se deberia empezar por los que ya tienen
agotado el tiempo de cobro del seguro de paro y por lo tanto no tienen ingreso
alguno.

4. NEGOCIACION COLECTIVA

La realidad de la empresa en los ultimos quince afios se ha transformado radicalmente
y sin embargo el marco laboral acordado en los convenios del 2009 representan en
gran medida, la situacién de las empresas hace quince anos. El impacto en la
competitividad de las empresas, que se deriva de no poder actualizar el contenido de
los convenios a su situacion actual, es enorme. En este sentido habria que destacar:

e Resulta fundamental tocar el tema de la ultra actividad de los convenios. El
hecho de que al terminar la vigencia de un convenio colectivo, todas las
cldusulas llamadas “normativas” permanecen hasta que entra en vigor un
nuevo convenio, produce un impacto fulminante en la marcha de la
negociacién y un punto de partida que hay que asumir de entrada, ya que en
cualquier caso estan garantizadas.

e Nuestra propuesta, en este sentido, consiste en promover un “convenio base
cero” , que cada cuatro/cinco afios, partiera de cero y abordara los aspectos
clave como la movilidad funcional, la formacién continuada, la polivalencia de
funciones, la carrera profesional, la retribucion fija y variable, los incrementos
en base a la productividad, sistemas de participacién on line, etc., dejando atrds
todo aquello que queda obsoleto e impide la modernizacién y la adaptacién de
la empresa a sus necesidades de hoy.

e En el terreno de la centralizacién versus descentralizacion nuestra propuesta
seria considerar que hay temas propios de un ambito general, otros de ambito
sectorial y por ultimo otros propios de la empresa. Cada uno de estos temas
deberia ser abordado para su negociacion, en el nivel de competencia que les
corresponde. Por esta razén, se propone establecer un marco general para
todos los convenios y que, a partir de ahi, se vaya especificando para cada
sector y tipo de empresa, los temas que le sean propios en cada ambito. No
parece logico que a nivel de empresa se discuta la edad de jubilacién, por
ejemplo, ni de que el tema del incremento salarial o los incentivos propios de
una empresa se discutan a nivel nacional o incluso, sectorial. La propuesta que
hacemos en este sentido se puede ver graficamente en la Figura 1 a
continuacion.
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Figura 1: Proposiciones para la negociacion colectiva

AMBITO NACIONAL:
Que afecte a todos los trabajadores en Espafia.
Ejemplo: Jornada maxima, edad de jubilacion, salario minimo, etc.

AMBITO SECTORIAL:
Puede ser nacional o autondmico.
Que recoja las peculiaridades de cada sector: estructura
profesional, grupos profesionales, condiciones de trabajo,
conceptos retributivos, etc.

CONVENIO DE EMPRESA O PACTO
DE EMPRESA:
Debe recoger aspectos concretos de
esa empresa.
Ejemplo: Aumentos salariales,
horarios, incentivos, productivida
etc.

Fuente: Elaboracion propia

5. HUELGA

Se hace necesario que, debido a la incapacidad de reformar la legislacion actual sobre
la regulacion de la Huelga, se siga avanzando por el camino que se inicio en el Pacto de
Estabilidad en el Empleo de 1997. En esta linea:

e Se deberian reforzar los pasos previos a dar antes de la declaraciéon formal de la
huelga, convirtiéndolos de obligado cumplimento y ofrecer la posibilidad de
reanudar el didlogo, de abrir un periodo de reflexidén e incluso de establecer un
proceso de mediacidon, como requisitos formales que se deberian cumplir de
manera obligatoria antes de la peticion formal de huelga.

e Es necesario realizar una buena definicion de los requisitos formales para que
una huelga sea legal y mejorar el sistema de fijacién de los servicios minimos,
especialmente en los servicios de interés publico. Actualmente, sigue en vigor
la ley de 1977 de la Huelga, derogada parcialmente por una sentencia del
Tribunal Constitucional, STC, de 1981, ante un recurso presentado por la Unidn
General de Trabajadores.
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