%IlllﬂESE ‘ SP—SP Centro Sector Publico-Sector Privado

Business Schoo

VIII Encuentro del Sector Energético

La energia en Espaha a debate

El pasado 25 de marzo tuvo lugar el VIIl Encuentro del Sector Energético, organizado por
Executive Education y el Centro Sector Publico — Sector Privado de IESE. El acto, que en esta
ocasion llevaba el lema "La energia en Espanha a debate”, tenia como objetivo principal abordar
como mejorar la politica energética de nuestro pais. La gradual liberalizacion de los mercados
de la electricidad y del gas en los Gltimos anos y el consiguiente aumento de la competencia,
han provocado que se planteara este Encuentro como foro de discusion de algunos retos de la
politica publica. La dependencia de fuentes externas de energia, la necesidad de alcanzar
objetivos ambiciosos relacionados con el cambio climatico, la mejora de la competencia y la
regulacion y el deficit en las tarifas requladas pagadas por los consumidores de electricidad

en relacion con los precios del mercado, fueron algunos de los temas tratados.

Xavier Vives, director academico del Centro SP - SP y moderador de la
jornada, fue el encargado de iniciar la sesion inaugural con unas
palabras de bienvenida. El profesor de IESE quiso insistir desde el
comienzo en la importancia de la energia "por su propio peso, porque
dependemos mucho de ella y por todas las externalidades respecto al

cambio climatico".

Acto seguido, tomo la palabra Joseé Luis Larrea, presidente del Instituto
Vasco de la Competitividad. Como experto en el tema, asequrd que el
debate de la competitividad no se puede abordar si no se pone en el
centro del mismo el asunto de la energia. "Corremos el riesgo de no
haberle dado la importancia que tiene en algunas ocasiones. Debemos

colocar la energia en la primera linea del escaparte”, planteo. Para el

ponente, en tiempos recientes se esta poniendo en el centro del foco la
innovacion y matizo que poner el énfasis en las estrategias de innovacion no significa restarle

importancia a otros temas.
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Larrea insistio que percibir lo esencial de los conceptos es lo mas importante a la hora de llevar

a cabo estrategias competitivas. Asimismo, quiso alentar a los presentes en la sala a no bajar la guardia
a pesar de la crisis: “La situacion economica actual debe ser un acicate para seguir trabajando”.

Por su parte, Maria Teresa Costa, presidenta de la Comision Nacional de
la Energia, advirtio que un diseho inadecuado de la Tarifa de Ultimo
Recurso (TUR) por parte del Ministerio de Industria podria convertir esta
modalidad en un impedimento para el desarrollo de la competencia.
Estos posibles obstaculos proceden de incluir un elevado nimero

excesivo de consumidores en este tipo de tarifa, que de esta forma no

tendrian "“incentivo” para elegir un suministrador en el mercado libre, y
de la posibilidad de que la TUR no evolucione con el coste real de la energia.
Costa sostuvo la necesidad de una buena definicion del tipo de consumidores que tienen derecho
a la nueva tarifa y opino que la TUR "puede convertirse en un problema para el desarrollo de la
competencia si se aplica de forma automatica a un numero importante de consumidores que bajo el
anterior sistema tarifario no habian elegido comercializador en el mercado libre porque las tarifas son
artificialmente bajas o porque no hay ofertas competitivas”.
La presidenta de la CNE recordo que las directivas de la Union Europea sobre la liberalizacion
electrica no especifican detalles sobre el diseho de la TUR y asequro que, aunque haya “consenso en la
necesidad de proporcionar proteccion a los consumidores de renta baja, no es una cuestion que deba

cubrirse” con la nueva tarifa.

Tras su intervencion, comenzo la primera mesa, “Regulacion y competencia en Espaha”, donde se
presento el informe del Centro SP - SP: "Competencia y Regulacion en los mercados del gas y la
electricidad en Espana”. El profesor Xavier Vives y Giulio Federico, Policy Research Fellow del Centro SP
- SP, autores del estudio junto a Natalia Fabra, profesora de la Universidad Carlos Ill, expusieron ante
los participantes los datos mas relevantes del estudio.

Tal y como conto Xavier Vives, con este informe se pretende dar un analisis sobre la competencia
y regulacion en los sectores espahnoles del gas y de la electricidad, basado en la teoria economica de la
organizacion industrial, la regulacion y las leyes antimonopolio.

El profesor Vives destaco las caracteristicas basicas de este mercado tanto en el ambito nacional
como en el europeo: un alto y creciente grado de dependencia de energia exportada
(fundamentalmente de petroleo y gas); una mayor produccion de gas para generar electricidad; la

necesidad imperante de reducir las emisiones para cumplir con los objetivos medioambientales; y una
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politica de competencia cada vez mas activa (especialmente en el continente) después de los resultados

publicados en 2007 de la Energy Sector Inquiry de la Union Europea.

Giulio Federico se encargo de analizar la evolucion del mercado energético espahol. Cuatro
aspectos principales resumen este examen: el incremento de la entrada de Gas Natural Licuado (Espana
es lider de terminales de GNL en este momento) y mayor competencia en los mercados de
aprovisionamiento a clientes industriales y plantas eléctricas; una progresiva disminucion de la
concentracion en el mercado de generacion de energia gracias a la entrada de centrales
independientes de ciclos combinados y de una nueva generacion de energias renovables; progresos en
la liberalizacion del mercado minorista del gas, aunque por el momento la mayoria de los
consumidores residenciales alin pagan tarifas reguladas y/o son aprovisionados por el incumbente en
cada region; y un lento progreso en la liberalizacion del mercado minorista de electricidad, debido a la
presencia de grandes diferencias entre los precios mayoristas del mercado y las tarifas reguladas.

Para acabar, el profesor Vives, extrajo del informe cinco recomendaciones a tener en cuenta para
el diseho de futuras politicas de este mercado:

1. Incentivar el uso de mecanismos de mercado para alcanzar un mix de generacion equilibrado y

para mejorar la gestion de la demanda.

2. Ajustar en el tiempo las tarifas minoristas de electricidad para prevenir una mayor

acumulacion del deficit tarifario y ofrecer sehales de precio correctas a los consumidores.
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3. Hacer mas eficaces las medidas de mitigacion del poder de mercado en el mercado de
produccion de electricidad.

4. Inducir una estructura de mercado y corporativa eficiente. Especialmente a traves del control
de fusiones y/o procedimientos antimonopolio e incrementando la interconexion con Francia
y Portugal en electricidad.

5. Promover la estabilidad regulatoria al tiempo que se mejora la regulacion, a fin de que sea

mas estable y de que se incentiven los mecanismos de mercado.

Posteriormente, representantes de la comunidad energética espahola
pasaron a comentar el informe. El primero en tomar la palabra fue Carlos
Salle, director de regulacion de Iberdrola, que empezo diciendo que hay
que fomentar este tipo de estudios y destaco como uno de sus puntos
fuertes el hecho de que "por primera vez un trabajo academico reconoce el

déficit de tarifas como principal problema del sector eléctrico”. En cuanto

a las debilidades, opind que habia "demasiado expertise" en el sector
electrico en comparacion con el del gas. Remarco, ademas, un trato asimeétrico a la hora de hablar del
gas y de la electricidad. "De hecho -apunt6-, ninguna de las cinco recomendaciones que se extraen del
informe esta aplicadas al gas".

En conclusion, Salle afirmo: “El informe del SP - SP aporta una mayor deteccion de los dos
principales problemas del sector eléctrico: el déficit tarifario y la inseguridad regulatoria; pero se sigue
exigiendo mucho mas al sector eléctrico espahol que a otros sectores europeos y mas que a

otros sectores economicos”.

A renglon sequido, intervino Juan Temboury, director general de Fortia,
quien introdujo las principales preocupaciones del mercado de la
electricidad: que haya unas sehales claras y sostenidas; que el precio de la
electricidad no es el del mercado mayorista; y que realmente solo un 30%-
40% de la generacion compite por vender su produccion en el mercado.

Temboury manifesto que habia visto aspectos positivos en el estudio, si bien

tuvo que pasarlos por alto al no disponer de tiempo suficiente. De esta forma, paso a apuntar que
coincidia con los autores del proyecto en que es necesario fomentar la utilizacion de las Emisiones
Primarias de Energia (EPE) como mecanismo de correccion del poder de mercado. Sin embargo, sehalo:
"¢Que experiencias se pueden extraer de las subastas EPE que se han realizado hasta la fecha? Esta es

una reflexion que se podria abrir y que no aparece en el informe”.
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Después, Manuel Garcia Cobaleda, director de servicios juridicos de Gas
Natural, dio su particular vision de las medidas regulatorias del sector:
"Hay dos formas de control: ex ante y ex post, con la primera la
Administracion consigue que hagamos lo que ellos quieren; por eso es

mucho mejor que te controlen ex post". Cobaleda cedio la palabra a

Juan Delgado, economista jefe de la Comision Nacional de la Competencia.
“Encuentro ‘valiente’ el informe en cuanto a recomendaciones”, empezo
diciendo. Sin embargo, mostro su deseo de que “se hubieran dicho cosas
que se ven en el texto pero que no aparecen en las conclusiones”. Tambien
explico que echaba de menos en el analisis que se mencionara el papel de

las energias renovables: "Se debe tener una estrategia mas coherente y

estudiar cuanto contribuyen que no avance el cambio climatico”, planteo.
Tras los comentarios de los ponentes, Xavier Vives cerrd la mesa haciendo hincapié en que con
este estudio, uno de los objetivos principales de sus autores era hacer de puente entre el mundo
acadéemico y el sector. Ademas, asequro que un informe de este tipo nunca gustara a todo el mundo vy,

de ser asi, “probablemente no diria nada".

A continuacion, tuvo lugar la sequnda y ultima mesa, que llevaba por
titulo: “La energia en la estrategia economica de Espaha”. Luis Maria
Atienza, presidente de Red Electrica de Espana, inicio la sesion poniendo un
punto filosofico: “"Venimos de un periodo de fuerte crecimiento economico
de la demanda energeética, sobre todo electrica. Estamos en una situacion en

la que, hasta el verano de 2008, se mantenia el crecimiento de la demanda

electrica. Sin embargo, en septiembre, empezo a descender esta demanda y
continla bajando hasta el suelo (cifro en la caida en el 8,5%) debido a una disminucion de la actividad
industrial de entre el 20% y el 30%". Pero la cuestion mas importante es ;shacia donde vamos? Atienza
pronostico de esta forma el futuro: “La evolucion de la demanda estara muy condicionada por la
evolucion de la crisis economica y por las expectativas de recuperacion economica”. Esta es su
prediccion, aunque no esté de acuerdo con ello pues para el presidente de REE la politica energética no
puede ser coyuntural, debe ser estructural.

Siguiendo con su prediccion, Atienza advirtio que la evolucion de la demanda sera mas moderada

que en épocas pasadas y que, a pesar de todo, el futuro de la demanda eléctrica tiene una relacion mas
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intensa con el crecimiento economico que el consumo de otros bienes. Destaco, ademas, la capacidad
del sector energéetico para impulsar inversiones que contrarresten los efectos de la recesion y que
mejoren la productividad. Estas inversiones no solo servirian para "sostener la situacion economica,

sino para aumentar el potencial”, manifesto.

Antonio Llardén, presidente de Enagas, continuo con el tema de la caida
de la demanda calculando que la demanda del gas esta cayendo a un ritmo
del 9%, y asegurd que su empresa no necesitara dinero publico para llevar
a cabo sus planes de inversion, recogidos en la planificacion de

infraestructuras hasta 2016 elaborada por el Ministerio de Industria. En

)\ 4 este sentido, sugirib que es necesario mejorar las conexiones

internacionales y las entradas al sistema, asi como solucionar algunos “cuellos de botella" de la red

actual.

Cerro la mesa, Juan Luis Lopez Cardenete, director general de Union
Fenosa y profesor de IESE, con un tono critico: "Algunos se empehan en
pensar que energia es sinonimo de medio ambiente. De esta forma, se ha
gastado demasiado presupuesto en energia fotovoltaica; un dinero que

podria haberse utilizado en renovar el parque nuclear espanol. En definitiva,

hemos hecho una exitosa politica de oferta verde pero no de demanda
verde".

Por otro lado, sehald que en Espaha se ha hecho un mix eléctrico muy limpio pero muy caro y que
el coste de suministro sobrepasa a la recaudacion. El director general de Union Fenosa
concluyo diciendo: “La funcion logistica de la distribucion determina la calidad del servicio de la

totalidad del sistema eléctrico, que es el factor esencial de la competitividad”.

Al termino de Cardenete se abrio una ronda de preguntas. El profesor Vives dejo una cuestion en
el aire para que respondieran los ponentes: “;Creeis que sera til la regulacion para salir de la crisis o
nos ayudaran a salir de la situacion cuando ya tengamos fuerzas?" Atienza fue el primero en contestar:
“Nuestro problema es conseguir agilizar los procedimientos. Bastaria con cumplir los plazos previstos
en la legislacion”. Llarden remarco que el problema de los operadores energéticos espanoles para
entrar en Europa a causa de la inexistencia de las infraestructuras necesarias.

Otra pregunta planteada fue si se esta abordando la estrategia economica del mix energético bien

en Espaha. "Depende mucho de la maduracion que tengan las tecnologias renovables. Seremos capaces
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de gestionar este asunto si hacemos unos cuantos deberes. Es un reto que se puede afrontar”, afirmo
Atienza. El presidente de Red Eléctrica de Espaha advirtio, asimismo, del riesgo de que Espaha se quede
fuera del potencial desarrollo de la energia nuclear en Europa desde un punto de vista industrial y
estrategico. Y, aunque, no se pronuncio sobre si Espaha deberia construir nuevas centrales nucleares si
que comento: "Estoy a favor de alargar la vida de las centrales, siempre que se cumplan las normas de
seguridad".

Llarden comento que Espana tiene un mix renovable/gas razonable, mas que nada, como
consecuencia de la situacion de cada momento. Aun asi, sehalo que, en cuanto al gas, “no alcanzamos
el nivel europeo”. De cara al futuro, pronostico que la mejor energia sera la que cumpla cuatro
requisitos: disponibilidad, sostenibilidad, buen precio y grado de autonomia. “Pero como no hay
ninguna que deé ‘perfecto’ en los cuatro aspectos, habra que elegir las energias que sean mejores”,

finalizo.

Asistentes al VIl Encuentro del Sector Energetico, durante el turno de preguntas



