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IX Coloquio Servicio Publico-Gestion Privada

Las reformas estructurales necesarias para salir de la crisis: la relacion

publico-privada para impulsarlas

Barcelona, 21 de junio de 2010
Celestino Corbacho: “Habra un antes y despueés de la crisis”

El ministro de Trabajo e Inmigracion del gobierno espanol, Celestino Corbacho, clausuro el X
Coloquio Servicio Publico-Gestion Privada organizado por el centro del IESE Sector Publico-
Sector Privado. En la jornada se abordaron los cambios estructurales y las reformas necesarias
para salir de la crisis y el rol de los sectores publico y privado para el impuso de estos cambios.

En el coloquio se analizaron tres ejes: la politica economica para garantizar la
competitividad empresarial, la sostenibilidad del sistema de proteccion social y la inversion, el
mantenimiento y la gestion de infraestructuras y equipamientos publicos.
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El ministro de Trabajo e Inmigracion, Celestino Corbacho, clausuro el X Coloquio del
Centro SP-SP. En un momento marcado por el comienzo de la tramitacion parlamentaria de la
reforma laboral, el ministro se refirio a la crisis. “La crisis no ha venido para quedarse, pero
tampoco es un paréntesis. Habrd un antes y un después”, ahadio. Segun Corbacho, es una
oportunidad para cambiar las cosas y recuperar la cultura del esfuerzo, porque venimos de un
modelo economico que ha generado mucha riqueza sin grandes esfuerzos. "Ahora pagamos las
consecuencias de una crisis global, de una pandemia, que se ha juntado con una gripe local. Con
la singularidad de la crisis a nivel local”, sentencio el ministro.

Centrandose en la reforma laboral, Corbacho apuntob que “es necesaria, pero no la Unica
solucion para salir de la crisis”. Segln el ministro es necesario un cambio de mentalidad de
empresas y trabajadores porque “nuestro modelo es demasiado rigido y tenemos que dotarnos de
mas flexibilidad". Por ejemplo, Corbacho propuso que si se reduce la jornada laboral, se
aprovechen esas horas para formar al trabajador.

Corbacho también expreso su deseo de que la reforma laboral pueda ser discutida en el
Congreso y que se enriquezca con las aportaciones de todos los partidos politicos. Finalmente, el
ministro se refirio a la buena salud del sistema de seguridad social, pero apunto que "hay que
conseguir que el maximo numero de personas se mantengan el maximo tiempo posible en el
mercado laboral”. Segin el ministro hay que incentivar la permanencia, pero la cultura de los
ultimos 15 ahos ha sido la contraria. "El pacto de Toledo tendra que debatir si se incrementa la
edad de jubilacion o si se toman otras medidas”, anhadio.

Diez coloquios

Carlos Cavalle, presidente del Centro
SP-SP y profesor de Direccion Estrategica del
IESE, inaugurd el acto. En su discurso se
refirio a los diez Coloquios que cada aho ha
ido organizando el Centro SP-SP. “A lo largo
de los 10 anhos hemos visto coyunturas
economicas diferentes, pero ninguna como la
actual”, dijo. Cavalle se refirio a los rumores
europeos que apuntaban que Espaha pasaria
de ser una economia vigilada a una economia
intervenida. También a los rumores alemanes

sobre una posible fallida de la economia espahola, unos rumores que se han desvanecido con las
pruebas de estrés a los bancos espanoles. En la situacion actual, Europa mira las finanzas publicas,
pero también al sector financiero y eso se traduce en una falta de confianza y de credibilidad. Los
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bancos no prestan dinero. Cavalle menciono el informe del gobernador del Banco de Espaha,
segln el cual, son necesarias algunas reformas estructurales urgentes como la reestructuracion de
la banca o la reforma del mercado laboral. "Hay que tomar medidas realistas. No es tiempo de
criticas apasionadas, sino de racionalidad fria para buscar herramientas utiles, creativas y
aplicarlas con energia”, sentencio Cavalleé.

El decalogo del SP-SP

Xavier Vives, director academico del Centro SP-SP y profesor de Economia y Direccion
Financiera del IESE, detallo las reformas estructurales necesarias para salir de la crisis y el papel
que debe desempehar el sector publico. Segun Vives, la economia espahola ha tenido un periodo
extraordinario de crecimiento (1996-2007), basado en el impacto de la entrada en el euro, con
tipos de interés bajos y gran expansion del credito, de la inmigracion, de la construccion y del
inmobiliario. Esta etapa no volvera. "En esta etapa solo habia que tener suelo o terreno, se han
desviado muchos recursos hacia el suelo. Se ha invertido, pero la productividad se ha resentido y
estancado por el énfasis en la construccion residencial. Ahora tenemos un problema de
sobreendeudamiento y de productividad que lastran las perspectivas de crecimiento”, ahadio Vives.

Con la entrada en el euro existia la teoria que los paises al no poder devaluar, se
disciplinarian y aumentarian su productividad y competitividad. A la practica los diferenciales de
crecimiento entre centro y periferia se han hecho mayores. "Espaha ha perdido productividad y
competitividad respecto a Europa”, dijo Vives.

Desde el 2007 y hasta el 2010 la respuesta a la crisis ha consistido en un gran impulso del
gasto publico (2008-2009). “Espana es uno de los paises que mas ha estimulado: el Plan E, los 400
euros, ayudas al sector del automovil... Hemos gastado mucho, pero ¢se ha gastado bien? ;Se ha
gastado para mejorar la productividad?”, se pregunta Vives.

Hasta 2010, los paises europeos no se habian planteado reformas, solo esperaban la
recuperacion internacional. De repente, descubren que Grecia ha hecho trampas y se elabora un
plan de rescate para el pais heleno. Los mercados siguen pensando que Grecia debe reestructurar
su deuda, porque no tiene un problema de liquidez, sino de solvencia. La crisis del euro por la
deuda griega actlia de catalizador y aparece la alarma sobre la sostenibilidad de la deuda publica
espanola que induce a un plan de consolidacion fiscal y al inicio de la reformas impuestas por la
UE. "Ademas aparecen las dudas sobre la solvencia de sistema bancario espahol que cierran el
mercado a la financiacion externa”, ahadio Vives.

Segun el director academico del Centro SP-SP, Espaha tiene que exportar mas si quiere
salir de la crisis y "hay esperanza de que el sector exterior responda”. Espana ha mantenido su
cuota de exportacion en el mercado mundial desde el aho 2000. Hay un sector exportador que
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funciona, que hace los deberes y que ha aumentado la productividad. “En exportaciones de
servicios, Espaha incluso gana a la virtuosa Alemania”, sentencio Vives.

Para equilibrar el sector exterior seria necesaria una devaluacion competitiva, pero la
moneda Unica lo impide. Tambien seria necesario mejorar la productividad y los CLU (Costes
Laborales Unitarios) con reformas. “La crisis tiene que ser un catalizador de reformas. Sin éstas,
nos espera un largo periodo de estancamiento. Ademas son una senal al mercado internacional,
para restaurar la confianza", ahadio Vives.
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Para Xavier Vives es necesario sanear el sistema financiero para que fluya el credito. Los
activos dahados inmobiliarios deben ser reconocidos y provisionados, si cabe, con ayuda del FROB.
Hay que reestructurar las entidades con problemas de solvencia.

También es necesario consolidar las cuentas fiscales aprovechando los necesarios recortes
presupuestarios para aumentar la eficiencia de la administracion publica. Espanha necesita un plan
fiscal coherente para recuperar la credibilidad. Tambien debe eliminar el déficit estructural,
ajustando el gasto a los ingresos estables. "El Estado autonomico es el mas ineficiente. Hay que
eliminar duplicidades de administraciones, reducir subvenciones y mejorar la productividad de los
funcionarios”, explico Vives.

Otra reforma necesaria es la que atahe al mercado laboral. Segiin Vives hay que acabar
con la dualidad contractual, descentralizar la negociacion colectiva, impulsar el trabajo a tiempo
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parcial y reformar la percepcion del subsidio de desempleo para incentivar la busqueda de trabajo.
“Los detalles seran los que definiran si la actual es una buena reforma laboral”, dijo Vives.

El profesor del IESE también apunto las reformas del mercado de alquiler, del sistema de
pensiones para hacerlo viable a largo plazo, de la administracion de justicia y del sistema
educativo. "También seria necesario un ambicioso paquete de medidas para levantar la
productividad de manera sostenible: aumentando la competencia en el sector servicios y
prestando particular atencion al comercio y al sector de la energia”, sentencio Vives.

Competitividad empresarial

En la misma direccion que Xavier Vives se pronuncio el presidente
de Endesa en Cataluha y catedratico de Economia de la Universidad de
Barcelona, Anton Costas. Segiin Costas, Espaha ha mantenido la cuota de
exportaciones y “los ingresos por balanza de servicios no turisticos son
superiores a los turisticos”. "No estamos tan mal”, sentencio. Anton Costas
también apunto que hay productividad durmiente en las empresas "que
= = 1w habria que explotar” y que se necesita una politica economica orientada a
la supervivencia, pero tambien que mejore las expectativas de crecimiento (reforma laboral) y que
mejore la competitividad.

Para esto Ultimo Costas pidio una reforma de todos los programas de gasto publico. "Va a
costar pero es la Unica posibilidad. Las politicas de inversiones en obra publica fueron faradnicas y
hay otro tipo de infraestructuras que tienen mayores efectos sobre la competitividad"”, ahadio.

Costas tambien reclamo cambios en la politica industrial y energética, asi como también
en la reforma concursal: "Hacer de un fracaso empresarial una oportunidad para el exito".

"Estamos poniendo mucho énfasis en las reformas y nos hemos olvidado de las politicas.
Reformas, pocas y bien hechas”, ahadio.

Segin Abad, en Espaha falta liderazgo: "Creemos como
empresarios que Espaha es una rareza, porque aqui nadie quiere

sacrificarse. Hace falta conciencia colectiva, la politica sigue siendo
paternalista y ha dado una imagen magica de solucion a la crisis".
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Como ya hizo Costas, el presidente de la patronal catalana también apremio al gobierno a
reducir los gastos: “Con la formula de “3a+c": adelgazamiento, agilidad y austeridad mas la
cooperacion plblico-privada”. Segiin Abad, hemos asistido a medidas de recorte del gasto, “pero
averguenza que lleguen por la tutela internacional y no funcionaran si no van acompahadas de las
reformas estructurales necesarias”. Y ahadio: "Hace 18 o0 24 meses los empresarios nos declaramos
en rebeldia positiva. Ahora estamos indignados. /Alguien se acuerda del valor competitivo del
tiempo? O cambiamos el pais, o cambiamos de pais. Es urgente pasar a la accion”.

Tambien se refirio a la reduccion del gasto el jefe de Estudios
Economicos de la Cambra de Comerg de Barcelona, Joan Ramon Rovira,
que preciso que Espaha tiene que pasar por un necesario proceso de
desendeudamiento, “lo que supondra un limite al crecimiento de la
demanda interna y del gasto social".

El catedratico de la Universidad de Zaragoza y consejero
ejecutivo del Banco de Espaha, Vicente Salas, dirigio su discurso hacia la
calidad de la gestion empresarial. Seglin Salas, la gestiobn es mejor en
empresas que se mueven en entornos mas competitivos o que se
encuentran en paises que puntiian mejor en el informe Doing Business
del Banco Mundial. Pero también la gestion es de mayor calidad “en
aquellas empresas no familiares que optan por la profesionalizacion de la

gestion".

Salas considerdo que Espaha tiene muchas rigideces que condicionan las politicas de
gestion ademas de contar con muchas empresas familiares, donde “no se accede a ser directivo
por los conocimientos, sino por el control del capital”. Aln asi, existen oportunidades para mejorar
la competitividad y para hacerlo hay que preguntarse cuales son las caracteristicas de los
mercados de trabajo, financiero y de productos que pueden ayudar a la mejora de la gestion.

Por su parte, el secretario de Industria y Empresa de la
Generalitat de Catalunya, Antoni Soy, también consider6 como otros
ponentes que "los mas competitivos saldran antes de la crisis”. Segin
Soy, una posibilidad para ser mas competitivos es la mejora de la calidad
de los productos con la innovacion. "Para innovar hay que facilitar un
entorno adecuado a las empresas con infraestructuras eficientes,
instituciones seguras, menos burocracia, competencia real y meritocracia
en el mercado de trabajo”, ahadio.
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El sistema de proteccion social

Otro de los ejes del X Coloquio del centro SP-SP fue la
sostenibilidad del sistema de proteccion social. En este punto, el director
general del Instituto Nacional de la Seguridad Social, Fidel Ferreras,
apunto que el actual sistema espahol de seguridad social fue creado por
una sociedad que ya no existe y que, por tanto, “tendremos que adaptarlo
a la nueva sociedad". Ahora ha aumentado la esperanza de vida y han
= surgido nuevas necesidades como la dependencia, lo que hace
incrementar notablemente el gasto. Segun Ferreras, a menor nimero de personas que trabajan

por encima de los 55 ahos, menor es el crecimiento economico de un pais. "La mitad de las
personas mayores de 55 ahos en Europa no trabajan, esto es insostenible para el Estado del
Bienestar"”, anadio Ferreras.

Por su parte, el catedratico de la Universitat Pompeu Fabra
y Consejero de Gobierno del Banco de Espana, Guillem Lopez
Casasnovas, apuntd que pese a la crisis, "la presion para el
crecimiento del gasto sanitario total no va a bajar". Sobre el
copago, Lopez Casasnovas dijo que “una idea mal aplicada, acaba
siendo una mala idea". Y ahadio: "Nuestro sistema puede que hoy
necesite copagos del mismo modo que necesita una priorizacion

explicita de servicios en catalogo y un selectivismo mas diligente con las situaciones de injusticia
social". Lopez Casasnovas tambien aposto por la creacion de una agencia para el sostenimiento del
bienestar intergeneracional.

En este mismo sentido, la profesora de Economia y Direccion
Financiera del IESE, Nuria Mas, apunto que el gasto sanitario va a sequir
creciendo, lo que aumentara la exigencia sobre la eficiencia de este
gasto. Para conseguir mejores resultados con el mismo nivel de gasto o
para reducirlo y mantener la calidad aparece el copago. "Funciona, pero
se tiene que hacer bien”, dice Mas. Las experiencias internacionales de

copago demuestran que reduce la utilizacion de todos los servicios de
salud y que en promedio no se traduce en peor salud. "En Estados Unidos, si miramos al grupo de
pacientes de alto riesgo, esta disminucion da lugar a peor estado de salud, sobre todo si el
paciente tiene tambiéen baja renta”, ahadio Mas. En estos casos habria que ahadir la clausula stop
loss utilizada en paises nordicos para proteger gastos cronicos.



WIESE |SP-5P

Business Schoal

Centro Sector Publico- Sector Privado

Estrechar lazos

El tercer y Gltimo eje del X Coloquio del SP-SP verso sobre la
inversion, el mantenimiento y la gestion de las infraestructuras y los
equipamientos publicos. En este apartado los cuatro ponentes pidieron
estrechar lazos entre los sectores publico y privado para la construccion
y el mantenimiento de infraestructuras. En este sentido, el director
corporativo de del Area Economica Financiera de FGC, Lluis Huget,
pidio “reinventar el sector publico del transporte”.

Por su parte, el gerente del Ayuntamiento de Barcelona, Andreu
Puig, explico que el consistorio barcelonés ha sido pionero en la utilizacion
de las formas de colaboracion publico-privadas (PPP, en inglés) desde los
Juegos Olimpicos y aposto por estos mecanismos, ya que suponen un alivio
para las cuentas municipales. "Hay mucho camino por recorrer en la
colaboracion publico-privada a nivel municipal”, ahadio. Son ejemplos de
PPP en Barcelona la planta incineradora del Besos (a través de la empresa
Tersa), el alcantarillado de la ciudad (Clabsa), los equipamientos deportivos
(B:SM), Serveis Funeraris, Tramvia Metropolita, Turisme de Barcelona o La Fira, entre otros. Puig

tambien apuntd que se podria extender esta colaboracion a las guarderias municipales o al
servicio de Parcs i Jardins, pero en este ultimo caso “no es posible por presion sindical”.

Puig tambien reclam6 que estos mecanismos “no escondan la incapacidad de la
administracion publica para financiarse”. Y ahadio: “Sustituir la inversion por el gasto diferido es
pan para hoy y hambre para mahana”.

Por otro lado, Josep Martinez Vila, director general de Negocio
y Operaciones de Abertis, ahadib que la crisis debe llevar a las
administraciones a priorizar los proyectos de inversion. “Es necesario
redefinir el modelo para poder compatibilizar las inversiones en
infraestructuras con los recortes presupuestarios. El sector privado
también tiene limitado el crédito”, explico Martinez Vila.

En este mismo sentido tambien se pronuncio el director de
Planificacion Tecnica de Agbar, Fernando Rayon, que apunto que “las
empresas tambien tienen que limitar su endeudamiento y por tanto,
focalizar en qué proyectos intervienen". Y ahadio: “La colaboracion publico-
privada es fundamental y nos puede ayudar a salir de la crisis. Se aumenta
la eficiencia al transferir a la empresa especializada el servicio. Ademas, las
empresas ganan experiencia y crean empleo”.
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Asistentes al X Coloquio Servicio PUblico-Gestion Privada.
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El Ministro Celestino Corbacho junto al Presidente del Centro SP-SP, Carlos Cavallé y su Director
Académico, Xavier Vives



