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VII Coloquio Servicio Publico-Gestion Privada.
El crecimiento economico y el sistema de pensiones: los retos y el

futuro del sistema de pensiones

Barcelona, 19 de junio de 2007

¢Como afrontar la sostenibilidad de las pensiones futuras? ;Como lograr un sistema
de pensiones viable? Son necesarias una reforma urgente y la colaboracion entre
sector publico y privado, coincidieron los diferentes participantes del VIl Coloquio
Servicio Publico-Gestion Privada que se celebro a mediados de junio en el IESE de
Barcelona. Bajo el lema “El crecimiento economico y el sistema de pensiones”, el
Centro Sector Publico-Sector Privado (Centro SP-SP) reunio a expertos en la materia
para dialogar y proponer medidas. Retrasar la jubilacion, fomentar el ahorro e
implantar un sistema de reparto basado en las necesidades son algunas de las
propuestas que se presentaron. Ademas, se concluyo que el aumento de la poblacion
inmigrante ha retrasado el problema de sostenibilidad del sistema de pensiones, pero
que no lo solucionara a largo plazo.

Inauguraron el coloquio Carlos Cavalleé (a la izquierda de la foto inferior), presidente del
Centro Sector Publico - Sector Privado; y Joaquim Triadu (a la derecha), vicepresidente
del Centro SP-SP y socio de Garrigues Advocats. Antoni Castells (centro foto), conseller
de Economia y Finanzas de la Generalitat de Catalunya, pronuncio la conferencia
inaugural, donde destaco que el Estado del bienestar es un modelo social util, pero que
“necesita reformas” para funcionar correctamente. En el sistema reformado, dijo Castells,
sera “indispensable” la colaboracion de los usuarios, que son corresponsables del sistema y
los beneficiarios de los servicios, y la colaboracion entre el sector publico y privado. Eso si,
insistio: “siempre garantizando el objetivo de redistribucion, de justicia y de igualdad de
derechos para todo el mundo”.

Castells presento algunas
previsiones de futuro,
con las que se mostro
cauto, pues siempre “hay
factores que es dificil
prever". Sin embargo,
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claramente mejor de la que pensabamos hace unos anos". El ratio de poblacion no
ocupada (poblacion inactiva + parados) respecto a la ocupada ha pasado del 2,16 del aho
1980 al 1,24 en 2006; y el ratio de dependencia (personas de 65 ahos 0 mas respecto a las
que cotizan) se sitia en 0,37, el mismo que en 1980, cuando en el aho 2000 era de 0,43.

Esta mejora se debe al fenomeno migratorio, que contribuye al rejuvenecimiento de la
poblacion. En Cataluha, los inmigrantes ya suponen un 15 % de la poblacion. Esto ha
tenido un reflejo sobre las cuentas de la sequridad social, que estan cerrando con
superavit desde hace unos cuantos anos. Las previsiones sehalan que el superavit se
mantendra hasta 2011 y que la reserva permitira atender posibles déficits hasta el 2018.
Sin embargo, tambiéen hay que considerar otras condiciones estructurales, y teniendo esto
en cuenta las previsiones dicen que a medio plazo (20-25 ahos) “las cosas no seran tan
faciles". Los indices de natalidad son bajos (1,34 hijos por mujer en edad fertil en Espaha y
1,43 en Cataluha, frente al 1,52 de media europea) y las cifras de envejecimiento que
arrojan estas proyecciones son “realmente elevadas”.

PROPUESTAS PARA LA VIABILIDAD DEL SISTEMA DE PENSIONES
Javier Diaz Gimeénez, profesor de la
Universidad Carlos Ill de Madrid, hablo de Ia
“Viabilidad y reforma del sistema publico de
pensiones espanol” y presento los resultados
de un estudio que su equipo ha realizado
recientemente. Segun el modelo utilizado en
este trabajo, el sistema de pensiones vigente
no es sostenible y el primer déficit aparecera
en 2019. El estudio preve que el Fondo de
Pensiones se agotara en 2031 y que la deuda
acumulada duplicara el PIB en el aho 2060.
Diaz Gimenez recomendd al Gobierno
“considerar muy en serio retrasar la edad de
jubilacion en un futuro inmediato”, a ser
posible de forma progresiva, como han hecho en el Reino Unido. Segin este estudio,
retrasando 3 ahos la edad de jubilacion, en 2019 el Sistema de Pensiones se vuelve
sostenible, el primer déficit del sistema aparece en 2034 (15 ahos mas tarde) y el Fondo de
Pensiones no se agota hasta el aho 2061 (30 ahos mas tarde).

La crisis que atraviesa actualmente el sistema de pensiones es el resultado de tres
transiciones que esta viviendo la economia espahola: envejecimiento, educacion y
jubilacion anticipada masiva. Los datos hablan por si solos: en 1997 habia 23 jubilados por
cada 100 personas en edad de trabajar, y en 2050 habra por lo menos 56, segiin la
prevision. En 1977 solo el 9 % de las personas en edad de trabajar tenian estudios
secundarios y el 3 % tenia estudios superiores, en 2050 estos porcentajes seran el 38 por
ciento y el 24 por ciento, respectivamente. Esto es importante porque cuanto mayor es la
educacion, mayor es también la cotizacion y la aportacion al sistema de pensiones
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durante la vida laboral, de forma que la pension aumenta, y esto repercutira en la
viabilidad del sistema de pensiones, como también lo hara la tendencia masiva a las
jubilaciones anticipadas. En 1970 la tasa de actividad de las personas de edades
comprendidas entre los 55 y los 64 anos era el 84,2 %, mientras que en el 2000 era tan
solo el 60,3 %. Es decir, que hay menos personas trabajando y esta previsto que los ratios
de dependencia se disparen durante los proximos 30 ahos. Una problematica que no solo
se da en Espaha, sino que afecta a la mayoria de paises de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Economicos (OCDE).

Durante la primera mesa redonda, moderada por
Joaquim Triadu, se apuntaron otras posibles soluciones
para afrontar el “Crecimiento economico, medidas de
ahorro y viabilidad de las pensiones futuras”. Guillem
Lopez Casasnovas, catedratico de Economia de la
Universitat Pompeu Fabra, recomendo que las politicas
publicas “pierdan su impronta universalista y sean
mucho mas selectivas”, ligadas las necesidades y no
tanto a las franjas de edad.

Ante el cambio demografico se hace indispensable
mantener una perspectiva global e integradora en el gasto social: hay que analizar quién
recibe y quiéen financia e integrar estas perspectivas, explico Lopez Casasnovas. Se trata de
recuperar una vision mas transversal y menos departamentalizada del impacto del
envejecimiento sobre las politicas publicas, focalizandolas en sus destinatarios. Hay que
abandonar el discurso de “colectivos afectados” y anteponer la perspectiva generacional, a
lo largo del ciclo vital, de un tratamiento “justo”. Es decir, que habria que recibir ayudas
“no por ser mayor sino por ser pobre; no por ser madre soltera sino por estar en una
situacion de fragilidad social".

De no ser asl y si se deja que predominen las inercias, es muy probable que haya un tipo
de gasto empujado por el envejecimiento que sustituya otros gastos igualmente
necesarios de grupos de poblacion que pueden quedar en situacion mucho mas
precarizada, ahadio. A esto se le conoce como efecto crowding out (o de sustitucion) de
un colectivo sobre otro. Ademas, puntualizo que hoy en dia las personas mayores no son
las mas pobres, en termino medio. “Lo pueden ser en renta pero no en patrimonio”. En
Espana, segun datos del Eurostat, el 89% de los que mayores que viven en pareja son
propietarios de su vivienda. Y la poblacion de mas de 65 ahos tiene una probabilidad de
pobreza extrema entre dos y diez veces menor que los parados de larga duracion.

David Tuesta, economista jefe de la Unidad de Analisis de Sistemas Previsionales del
Servicio de Estudios de BBVA, explico que la mayoria de paises que han reformado o estan
reformando sus sistemas de pensiones han aplicado reformas parametricas y estructurales,
que resultan menos superficiales que las reformas requlatorias o administrativas.

Las reformas parametricas inciden en el numero de ahos usados en el calculo de los
beneficios y en cambios en los esquemas de indexacion de las pensiones, relacionan las
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pensiones con cambios en la esperanza de vida y aumentan la edad de elegibilidad para
recibir pension o los incentivos para permanecer en el trabajo. En el caso espahol, los
gastos pensionarios alcanzaran el 18% el PIB en el 2059, segun un estudio del BBVA. Si se
aplicara una reforma parameétrica como retrasar la edad de jubilacion a los 70 ahos, la
deuda implicita del sistema de pensiones se dividiria entre 20, haciendo el sistema
sostenible, segun este estudio. Pero estos metodos presentan debilidades, pues no
contemplan otros factores como los politicos, de aceptacion social... Por esta razon,
algunos paises comenzaron a aplicar reformas estructurales.

Las reformas estructurales necesitan la participacion
del sistema privado, a diferentes niveles. En el modelo
sustitutivo, se reemplaza el sistema publico por un
sistema privado; en el modelo paralelo, se reforma el
sistema publico y se crea uno privado; y en el modelo
mixto, conviven ambos sistemas. Sin embargo, Tuesta
aclaro que las reformas estructurales son “necesarias
pero no suficientes”. Con ellas se logran mejoras en la
carga fiscal, como sucedio en Bolivia o Colombia, pero
la intervencion privada “no lo arregla todo". Para que
estas reformas funcionen se requiere un marco
estructural adecuado, que el marco institucional

funcione y que haya cierta participacion del Estado. “No se puede confiar en que el
ahorro individual lo solucione todo, pues puede haber colectivos que tengan dificultades
para ahorrar”, insistio Tuesta.

Ignasi Calvet, fiscalista de Garrigues Advocats,
explico como ha afectado la fiscalidad a los
sistemas de ahorro y de prevision en Espaha. Un
sistema que es "relativamente joven", pues los
primeros impuestos entraron en vigor en 1978,
con la primera ley de IRPF. Pese a su juventud, en
1987 ya aparecio la Ley de Planes y Fondos de
Pensiones, un instrumento de prevision social que
ha ido adaptandose, pero que “no ha cambiado
sustancialmente desde entonces”, sequn Calvet.

En 2006, la nueva ley de IRPF aborda por primera
vez, desde la perspectiva fiscal, los problemas del envejecimiento y la dependencia. Calvet
recomendo crear un marco fiscal estable y duradero, apostar por la neutralidad en la
fiscalidad del ahorro, promover los incentivos fiscales y permitir que haya movilidad entre
instrumentos de ahorro y prevision.

La propuesta de Higini Raventos, presidente del Instituto Edad y Vida, se centro en el
desarrollo de alternativas de financiacion privada basadas en la vivienda, que es la
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principal fuente de ahorro de las personas mayores, en paralelo a una reforma de los
sistemas publicos. Explico que el principal reto al que se enfrentan los sistemas de
pensiones de reparto, como el espahol, tiene que ver con las dificultades financieras a
medio y largo plazo, como consecuencia de la fuerte dependencia demografica de los
ingresos y gastos del sistema. Por esta razon, diversos paises han emprendido reformas
encaminadas a lograr una mayor conexion en el grado de correspondencia entre las
cotizaciones y las pensiones cobradas. Estas medidas han consistido basicamente en elevar
la edad efectiva de jubilacion (caso reciente de Alemania, Italia y el Reino Unido),
acompahada de un endurecimiento de la jubilacion anticipada (caso de Alemania y
Francia); disminuir la tasa de reemplazo, por ejemplo aumentando el tiempo de cotizacion
requerido para poder cobrar la pension (caso de Alemania, Grecia e Italia); y eliminar o
restringir determinadas prestaciones para los funcionarios igualandolas a las de la
empresa privada (caso de Finlandia, Grecia, Italia y Portugal).

En lo referente a los habitos financieros de las personas
mayores en Espana, la principal fuente de ingresos en
los hogares de los mayores de 65 ahos en Espana es la
pension de jubilacion, segun datos del INE. Pero el
87,2% de los mayores de 65 ahos tiene su vivienda en
propiedad, estando en el 68,6% de los casos libre de
cargas. Teniendo en cuenta que la vivienda es la
principal fuente de ahorro de las personas mayores,
desde Edad y Vida proponen movilizar este patrimonio,
de manera que se puedan generar recursos economicos
para financiar la cobertura privada de la dependencia vy,
en la medida de lo posible, aportar soluciones a posibles
incertidumbres futuras, disminuyendo la presion sobre el gasto publico. Las opciones son
variadas: vender la vivienda y contratar una pension vitalicia, hipotecar la vivienda a
cambio de una disposicion mensual, cederla en explotacion a una sociedad y emplear el
alquiler como pension... Sin embargo, antes de aplicar estas medidas “es necesario un
cambio de actitud entre la poblacion mayor”, asequro Raventos, que “suele preferir
conservar su patrimonio para sus herederos que disfrutar de un mayor bienestar".

LA EXPERIENCIA EUROPEA

La Ultima mesa redonda de la jornada se centro en los
"Modelos europeos vigentes o en transformacion” vy
estuvo moderada por Xavier Vives, director academico del
Centro SP-SP. Pablo Antolin, (foto inferior derecha)
economista principal de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Economicos (OCDE), explico
que existen planes de pensiones obligatorios o cuasi-
obligatorios (que no son obligatorios por ley) vy
voluntarios, en funcion de la obligatoriedad y de como se
financian. Los obligatorios pueden ser sistemas de reparto
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(que predominan en Alemania, Espaha, Francia, Italia y Suecia) o de capitalizacion, donde
se acumulan activos que se utilizaran una vez la persona se jubile. En este ultimo caso
pueden ser ocupacionales o de empleo (como sucede en Australia, Holanda o Suiza), y
personales o individuales, que predominan en paises de Latinoamérica y de Europa central
y del este. Los planes de pensiones voluntarios pueden ser de capitalizacion o privados, y
ocupacionales o personales.

Todos los paises suelen combinar varios sistemas. En
Espaha conviven sistemas de reparto, ocupacionales y
personales voluntarios. En Suecia, de reparto vy
ocupacionales obligatorios. En Estados Unidos, los
planes voluntarios ocupacionales (llamados 401(k)s) y
los personales (conocidos como IRAs). Los sistemas de
reparto y los sistemas obligatorios en general son muy
adecuados, pero en ciertos paises el sistema de
reparto proporciona unas tasas de reemplazo que en
muchos casos son mayores al 60% (y en algunos casos
puede llegar al 90%), lo cual hace dificil diversificar
las fuentes e introducir capitalizacion. Los incentivos
fiscales “pueden ayudar, pero la cobertura es poca”, explico Antolin, pues se ha visto la
gente no invierte en estos planes. En los sistemas cuasi-obligatorios, muchos paises tienen
una tasa de reemplazo por debajo del 60% e incluso por debajo del 50%, como sucede en
el Reino Unido, Estados Unidos, Alemania y Belgica.

Antonio Trueba, director de
Vida Caixa y presidente de la
Asociacion de Fondos de
Pensiones, propuso esforzarse
mas en el ahorro, dar mayor
flexibilidad al sistema y mas
capacidad de decision a los
usuarios. Sobre este ultimo
punto, ahadido que "se le esta
transfiriendo al individuo la
responsabilidad pero no los
instrumentos de gestion". La
buena noticia, segun Trueba, es que "alin estamos a tiempo, si nos lo tomamos en serio y
con urgencia”, de encontrar una solucion viable para el sistema de pensiones.

Alerto de que la inmigracion no podra equilibrar la balanza, pese a que Espaha es el
primer pais receptor de la Union Europea de inmigrantes, pues “se producira una inversion
de la piramide de poblacion que tendra un importante impacto sobre la tasa de
dependencia”. Si a esto se le suma el decrecimiento de la poblacion activa y de los indices
de natalidad, la situacion se agrava, y “"Espaha es uno de los paises peor preparados de
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Europa”, en este sentido: no se ahorra, no hay sistemas complementarios y se trabaja cada
V€Z menos.

Aparentemente, Espaha esta reaccionando bien ante esta problematica, dijo Trueba. Los
sistemas de pensiones cubren actualmente al 93 % de los ciudadanos, frente al 40% de
hace diez ahos. Sin embargo, en terminos relativos, el ahorro en este tipo de productos ha
permanecido practicamente invariable. Y el ahorro financiero de las familias "esta al
minimo, y es incluso negativo si restamos el dinero que se emplea en pagar la vivienda",
puntualizo. Alerto de que se esta destruyendo ahorro financiero para pagar ladrillo. Sin
embargo, “los espanoles no se sienten especialmente preocupados ante esta situacion, en
parte debido a la tranquilidad que los politicos se empehan en transmitir”.

Juan Francisco Jimeno, jefe de la
Division de Investigacion del
Banco de Espaha, critico que se
habla mucho de los sistemas de
pensiones y de la necesidad de su
reforma, pero “no se habla de
para qué sirven estos sistemas y
para qué hay que reformarlos”. Y
ahi reside la clave, sequn Jimeno.
Coincidio con Trueba en que ante
el aumento de la esperanza de
vida, la respuesta deberia
centrarse en aumentar el trabajo
(mas horas de trabajo y mas anos
de vida laboral) y el ahorro.

El objetivo de un sistema de pensiones deberia ser proporcionar una renta estable durante
el retiro y extender el nivel de renta alcanzado durante la vida laboral a la jubilacion,
garantizando una determinada "tasa de sustitucion”, explico Jimeno. Por ello se crean
sistemas de prestacion definida (habitualmente financiados mediante transferencias
intergeneracionales, basadas en el principio del reparto). Pero a medida que se producen
los cambios demograficos ya comentados, la tasa de sustitucion es mas baja. ;Como se
puede entonces promover el ahorro voluntario para la jubilacion? Seqgun Jimeno, con un
sistema de capitalizacion obligatorio, con incentivos fiscales a las contribuciones a fondos
de pensiones y con subvenciones directas a las contribuciones a fondos de pensiones.
Sobre la reforma de las pensiones en Espaha, Jimeno dijo que todavia no hay una
estrategia definida de como llevar a cabo esta reforma y que las reformas que se han
hecho desde el Pacto de Toledo son “marginales y contradictorias”.

LA SITUACION EN ESPANA
La sesion de clausura corrio a cargo de Rafael Doménech Vilariho, subdirector de la
Oficina Economica del Presidente del Gobierno Espahol, que propuso la creacion de
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indicadores que permitan valorar la situacion y perspectivas del sistema de Seguridad
Social. Han de ser indicadores transparentes y publicos, comprensibles por los ciudadanos,
realistas, que se adapten periodicamente y consensuados, explico. Para ello es necesario
abrir un dialogo entre partidos politicos, sindicatos, organizaciones empresariales y
sociedad, y “desde la oficina economica del presidente estamos dispuestos a contribuir a
ello”, aseguro. Se pueden tomar como modelo los indicadores que se estan aplicando en
otros paises europeos.

Destaco que “no es que el sistema que tenemos
sea malo, es solo que debe adaptarse a los
cambios". Esta reforma del sistema de pensiones,
apunto, "no debe centrarse en el presente, sino
intentar anticipar los cambios futuros”. Insistio en
la necesidad de "afrontar este reto". Actualmente
el sistema es capaz de generar superavit, asi que
"estamos en buenas condiciones para poder
afrontar el futuro”. "Solo es necesario tener
voluntad"”, anadio.

Ademas, sehalo que el aumento de productividad
y de llegada de inmigrantes permite ganar tiempo,
pero “no resuelve el problema a largo plazo". Y es
que hay que tener en cuenta que el Estado del
bienestar “tiene que ser un conjunto de politicas
economicas sujetas a un cambio constante”,
porque la sociedad es cambiante:
demograficamente, estructura de edad, habitos
de vida, aparecen nuevos retos y oportunidades...

Finalmente, recomendo que se informe “detalladamente” a los ciudadanos de cual esta
siendo su contribucion con el sistema, pues "al fin y al cabo se trata de un impuesto”.
Segln Domeénech Vilarino, esto aumentaria el grado de compromiso de los ciudadanos
con la Administracion Plublica y también la transparencia de la Administracion con los
ciudadanos.



