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POLITICAS FAMILIARESEN ESPANA:
UN ESTUDIO COMPARATIVO CON EL RESTO DE ESTADOSMIEMBRO DE LA
UNION EUROPEA

Resumen

Que la conciliacién de la vida laboral y la vida familiar es un problema cada vez mas
presente en nuestra sociedad, es algo que ya no puede obviarse. Este trabajo es una
aproximacion al modo en que los Estados miembro de la Unién Europea se han enfrentado a
este problema mediante el disefio y aplicacion de diferentes politicas familiares. El
documento analiza también la situacion de Espafia, y deja en evidencia los huecos
legislativos y los campos de mejora que quedan abiertos en las ayudas reales a los padres y &
las madres espafiolas, en comparacion con otros Estados de la Union Europea.



POLITICAS FAMILIARESEN ESPANA: UN ESTUDIO COMPARATIVO CON EL
RESTO DE ESTADOS MIEMBRO DE LA UNION EUROPEA

1. Introduccién

«El trabajo es d fundamento sobre € que se forma la vida familiar, la
cual es un derecho natural y una vocacion del hombre. Estos dos &mbitos de
valores —uno relacionado con €l trabajo y el otro consecuente con €l carécter
familiar de la vida humana— deben unirse entre si correctamente y
correctamente compenetrarse. El trabajo es, en un cierto sentido, una
condicion para hacer posible la fundacién de una familia, ya que ésta exige
los medios de subsistencia, que e hombre adquiere normalmente mediante €
trabajo.»

Juan Pablo 1, Carta Enciclica «Laborem exercens», 14 de septiembre de 1981, pég. 10.

Desde el principio de nuestra cultura occidental, la familia se ha asociado con la
esfera de lo que denominamos privado, «el ambito familiar es aquel en el que se plasma
la esfera privada por antonomasia, aquel en el que los individuos desarrollan su vida intima
dentro del circulo doméstico» (1).

Para el pensamiento griego, la capacidad del hombre para la organizacién politica no
es solo diferente, sino que se halla en directa oposicién a la asociacion natural cuyo centro es
el hogar(oikia) y la familia (2). Como advierte W. Jaeger, «el nacimiento de la ciudad-estado
significé que el hombre recibia ademas de su vida privada una especie de segunda vida, su
bios poalitikos. Ahora, todo ciudadano pertenece a dos 6rdenes de existencia, y hay una tajante
distincidn entre lo que es suyidion) y lo que es comungkoinon)» (3).

En este contexto puede resultar paradéjico hablarpalggicas familiares si
entendemos que se trata de acciones realizadas por un poder publico (generalmente el Estadt
u otros poderes subcentrales) sobre una esfera que se caracteriza, en principio, por su nc
“publicidad”.

Pero hay que tener presente que el mismo derecho internacional afirma el
reconocimiento de la familia en si, como nucleo, copnoma societas, que existe
anteriormente al Estado y a la sociedad internacional. El articulo 16.3 de la Declaracion de
los Derechos del Hombre (4) afirma textualmente que «la familia es el nucleo natural y
fundamental de la sociedad». Por ello debe afirmarse que la familia es institucion no sélo en
el sentido prejuridico como formacién social, sino también en el sentido propiamente juridico
positivo de institucion juridica.

(1) Flaquer, Lluis (2000), «Les politiques familiars en una perspectiva comparada», Col.leccié d Estudis
Socials, Fundaci6 “la Caixa”, Barcelona, pag. 7.

(2) Arendt, Hannah (1996), «La condicién humana», Paidés, Barcelona, pag. 39.

(3) Jaeger, Werner (1945), «Paidea», vol. lll, pag. 11.

(4) En palabras de J.A. Carrillo Salcedo, la proteccion internacional de los derechos humanos supone «...una
profunda innovacion en el derecho internacional en la medida en que, a partir de ellas, el trato que un
Estado dé a las personas que se encuentren bajo su jurisdiccién, sean nacionales o extranjeros, estaré
regulado por principios y normas juridicas internacionales», en Carrillo Salcedo, J. A. (1993), «The place
of the European Convention in International Lawhe European system for the protection of Human
Rights, Martinus Nijhoff, Dordrecht, pag. 15y ss.



De este modo podemos entender el porqué de la intervencion de los poderes publicos
en el ambito privado familiar: se trata de una institucion que se constituye como verdadero
sujeto de derechos y deberes, y el Estado debe procurar la efectiva tutela. En ningln caso se
pretende llevar al ambito de lo publico toda la riqueza que se halla en la familia, pues el hacerlo
supondria un empobrecimiento de la misma familia, ya que «una vida que transcurre en
publico, en presencia de otros, se hace superficial» (5). Es cierto que parece que lo mas normal
sea tratar de resolver los problemas que surgen dentro de las familias por medio de estrategias
privadas de los individuos, en lugar de apelar a medidas de ambito colectivo. Podria pensarse
gue se trata de un ambito de la sociedad que debe regirse por sus propias normas, y parect
gue asi es como lo ha visto el premio Nobel de Economia Gary Becker, de la Universidad de
Chicago, quien pretende fundamentar una “teoria de la familia” en la teoria neoclasica de los
procesos de asignacién de recursos, mediante la elaboracién de modelos mateméaticos, muy
simplificados, de los que extrae conclusiones que permiten hablar de los “mercados
matrimoniales” y de la “demanda de hijos”, pensando asi en los hijos como si de “bienes de
consumo” se tratase. Desde un punto de vista puramente econdémico, no es muy dificil dar un
paso mas alla y afirmar que, en aras de la eficiencia, debe dejarse actuar al mercado, a meno
gue detectemos fallos en el mismo que hagan necesaria la intervencion del Estado (6). Sin
duda se trata de un tema sumamente interesante, pero que se aleja mucho del verdaderc
objetivo de este trabajo, mucho mas humilde, que es el de presentar una panoramica genera
de las iniciativas publicas que en materia de politicas familiares se estan desarrollando en la
Europa comunitaria.

Al hacerlo estaremos presuponiendo la necesidad de politicas que den soporte a
aquellas personas que tienen algun tipo de responsabilidad familiar, pero teniendo al mismo
tiempo presente que, como sefialaban los griegos, se trata de dos esferas diferentes y er
ningln caso debemos caer en el error de regular completamente las decisiones y la vida
familiar: ¢ debe el Estado decidir cual es el tamafio optimo de las familias?, o ¢ debe sefalar la
edad a la que deben tenerse los hijos? Sin duda se trata de dos ejemplos muy claros de
decisiones que deben ser tomadas en el seno de la familia. En este sentido, tenemos que
afirmar que cualquier politica que tienda a fijar el stock futuro de ciudadanos es retrograda,
insostenible e ineficiente. Pero esto no quiere decir que las familias no deban ser protegidas.
Quizéa sera mas provechoso preguntarse el porqué de ese cambio en el tamafio de las familias
pues es posible que las respuestas nos marquen los ejes fundamentales para desarrolla
politicas adecuadas. Se habla de dificultades en el mercado de trabajo, coincidencia en la
edad laboral mas productiva con la edad procreativa, la falta de contratos a tiempo parcial
con una retribucion “decente”, la dificultad de conciliar la vida familiar con la vida laboral, la
falta de viviendas “asequibles”. Como puede observarse, aqui encontramos aspectos
paradigmaticos que debe cubrir una buena politica familiar.

Pero antes de disefar tales politicas, es crucial determinar qué entendemos por
familia. No se trata de una tarea vana, dado que el concepto de familia debe ser la clave de
boveda y, al mismo tiempo, los cimientos que conformen la politica familiar. Y es cierto que
se trata de una cuestion, cuando menos, controvertida, pero que en ningln caso podemos
obviar si entendemos que el verdadero objetivo de las politicas familiares no es otro que el de
ayudar a la familia.

(5) Arendt, Hannah, obra cit., pag. 76.

(6) La teoria econ6mica sefala que existen seis circunstancias o condiciones importantes en las que el mercado
no es eficiente en akntido de Pareto. Estas se denominan fallos del mercado y sirven para justificar la
intervencion del Estado. En palabras de Joseph Stiglitz, serian fallos de competencia el caso de los bienes
publicos, la existencia de externalidades, la presencia de mercados incompletos, los fallos de la informacion
(se habla del problema de la informacion incompleta) y el paro, la inflaciéon y el desequilibrio. Para mayor
detalle, consultar: Stiglitz (1997).



En el debate actual son muchos los autores que hablamidias en plural. Asi,
para Anthony Giddens, padre del “nuevo laborismo”, la idea de familia gira en torno a la
pareja y a lo que él llama kemocracia de las emociones (7), mientras que para otros
autores, como Amitai Etzioni, gira (y debe girar) en torno a la exigencia de formacion de los
nuevos seres humanos que nacen en su seno. Si Giddens propone una equivalencia de la
formas de familia, por lo que habla en plural de “familias”, Etzioni cree que existe un modo
paradigmatico de formacion del ser humano, que es la familia de “dos padres”, razén por la
cual habla habitualmente de la familia en singular.

Ambos autores, defensores de lo que se ha venido a llereaa via, que podria
presentarse como la toma de conciencia social por parte del liberalismo, se oponen a la
familia tradicional, caracterizada por Talcott Parsons en su clasico «Family, Socialization and
Interaction Process» (8) como aquella que presenta una clara diferenciacion interna en
término de roles (instrumental para el marido-proveedor y expresivo para la madre-
cuidadora). No hay duda de que el ocaso de este modelo esta asociado con el incremento de
un proceso de individualizacion creciente. Asi, de nuevo se revela la paradoja que
sefialabamos al principio: al ser mas autonomo, el individuo pasa a depender mas
estrechamente de la sociedad, y se confirma de este modo lo que ya en 1892 advirtié Emile
Durkheim: la paradoja de la familia moderna es que cada vez deviene mas privada y mas
publica a la vez, y que el Estado ha pasado a ser un factor de la vida doméstica (9).

Todos los autores pertenecientes a la tercera via defienden sin vacilacién la igualdad
de derechos entre la mujer y el hombre en el ambito de la familia y en el conjunto de la
sociedad, pero difieren, como ya hemos sefialado, en el modo como entienden la familia. Para
Giddens, en la “democracia de las emociones” desaparece todo vinculo entre sexualidad y
reproduccion, asi como la distincion entre hetero y homosexualidad, razén por la que prefiere
hablar de pareja en vez de matrimonio, considerando que ésta es el centro de la nueva vida
familiar. «El planteamiento sexual y familiar, tal como aparece en Giddens, no es sino una
enésima repeticion de la llamada “cultura de la separacion” o cultura dualista, consecuencia
de la reduccién de la razén a la razon analitica, que procede separando y dividiendo la
realidad, que previamente se encontraba entrelazada o unida como alma y cuerpo, ser
humano y naturaleza, yo-otro, mujer-varén, sentimiento-compromiso» (10), y el peligro es
gue esta cultura de la separacion va intimamente asociada al individualismo segun el cual la
libertad se confunde con la independencia de los otros, y de la naturaleza. Y, a su vez, enlaza
con el principio supremo del orden del mercado: la busqueda exclusiva del interés propio
como origen de la felicidad colectiva, a través del mecanismo de la mano invisible (11).

(7) Cita del texto de Ballesteros, Jesus, «Las concepciones de la familia en las terceras vias», publicado en la
obra colectiva: Pérez Adan, José (ed.) (2001), «Las Terceras Vias», Ediciones Internacionales
Universitarias, Madrid. Los textos a los que se refiere Ballesteros son: Giddens, Anthony (1995), «Las
transformaciones en la intimidad. Sexualidad, amor, erotismo», Catedra, Madrid, y Giddens, Anthony
(2000), «Un mundo desbocado», Taurus, Madrid.

(8) Parsons, Talcott y Robert F. Bales (1995), «Family, Socialization and Interaction Process», The Free
Press, Nueva York.

(9) Cita de Flaquer, Lluis (2001), «La individualitzacié de la vida privada en el mén actual», Analisi 26,
pags. 89-102.

(10) Ballesteros, Jesus, obra cit.

(11) Principio que los economistas han extraido de uno de los méas famosos textos de Adam Smith: «...lo Gnico
gue busca [el individuo] es su propia ganancia, y en éste, como en muchos otros casos, una mano invisible
le lleva a promover un fin que no estaba en sus intenciones. Y ello no es necesariamente malo para la
sociedad. Al buscar su propio interés, a menudo promueve el de la sociedad mas eficazmente que si
realmente pretendiera promoverla», en Smith, Adam (1937), «The Wealth of Nations», Modern Library.
Es necesario, de todos modos, sefialar que en el caso del autor escocés es preciso ponderar esta afirmacio
con lo que extensamente sefiala en su otra gran obra, «La teoria de los sentimientos morales».



A esta posicién de Giddens se opone Amitai Etzioni, junto con otros autores, como
Mary Ann Glendon, Albert O. Hirschmann, Lester O. Thurow, entre otros, Btawsidiesto
Comunitarista de 1992. Estos autores defienden la familiadoe padres para la correcta
formacion de los hijos, asi como la unidn entre sexualidad y reproduccion. Se pretende dar
primacia a la igualdad de derechos y responsabilidades de madres y padres en relacion con e
bienestar y la formacién de los hijos.

Por tanto, no hay duda de que definir qué entendemos por familia es una cuestion
crucial a dilucidar antes de empezar a disefar las politicas familiares, pues condicionara en
gran medida los objetivos e, incluso, los resultados pretendidos.

Volviendo de nuevo a los problemas que hemos sefialado anteriormente como lineas
prioritarias que deben cubrir las politicas familiares, podriamos sefalar que los grandes
objetivos que persiguen las politicas familiares europeas son tres: reequilibrar el crecimiento
demografico, conciliar la vida familiar y la laboral, y conseguir una mejor redistribucion de la
renta a favor de las familias con hijos menores a su cargo.

De todos modos, es preciso sefalar que existen diferencias notables entre los
diferentes Estados miembro de la Unién Europea. Asi, Esping-Andersen ha tratado de
perfilar tres modelos (mas concretamente, régimenes) de bienestar segun el reparto
de responsabilidades entre el Estado, el mercado y la familia: el liberal, el corporativo y el
socialdemdcrata (12). La idea es que no solo cada uno de estos regimenes asigna unas
determinadas funciones al Estado y al mercado, sino que esboza un papel determinado para
familia. Esta modelizacién no est4 exenta de criticas, entre ellas la omisién de los paises del
sur de Europa (Espafa, Portugal, Grecia e Italia). De hecho, se habla de que podrian
conformar otro tipo de régimen, que algunos sefialan que seria un modelo subdesarrollado,
mientras que otros afirman que simplemente se trata de un modelo diferente, en especial por
el modo de entender la familia, pues es bien sabida la importancia cabal que la familia juega
en las sociedades del sur de Europa (especialmente en las mediterraneas) (13).

De entre estos tres grandes objetivos, nos vamos a fijar especialmente en el
problema de la conciliacion del trabajo y la vida familiar. No hay duda de que se trata de un
problema comun en la Union Europea, si bien es cierto que ha ido apareciendo, y con él las
soluciones que vamos a estudiar, de manera progresiva en los diferentes Estados miembro.
Asi, Espafa se incorpor6 de manera tardia a esta tendencia (paralelamente a la tardia
incorporacion de la mujer al mercado laboral), badsicamente debido a la coyuntura econémica
de los afios setenta, haciéndose cada vez mas patente el problema durante los ochenta,
especialmente durante los afilos noventa (puede observarse cédmo se trata del mismo caminc
gue ha seguido la incorporacion de la mujer) (Cuadro 1).

(12) Para una descripcion mas detallada de estos modelos, consultar: Flaquer, Lluis, obra cit., pag. 32 y ss., 0
consultar directamente el texto: Esping, Andersen y Gosta (1993).

(13) Para una profundizacion en este tema, resulta muy interesante la obra de Flaquer, Lluis (2000), «Family
policy and welfare state in sothern Europe», Institut de Ciéncies Politiques i Socials, Barcelona, Working
Papers, n° 185.



Cuadro 1. Mercado de trabajo femenino

Tasa de ocupacion Tasa de paro
femenina femenina

1995 2000 2001 1995 2000 2001
Belgica 45,1 51,5 —_— 12,9 8,8 8,5
Dinamarca 66,7 71,6 —_— 8,9 5,2 4,5
Alemania 55,3 57,8 —_— 9,6 8,3 8,1
Espafia 31,2 40,3 41,6 30,5 20,6 18,9
Francia 52,1 55,1 —_— 14,0 11,4 10,3
Irlanda 41,6 54,1 54,8 12,5 4,2 3,7
Italia 35,4 39,6 40,8 16,2 14,4 12,9
Luxemburgo 42,6 50,2 — 4,4 3,3 3,2
Paises Bajos 53,6 63,6 —_— 8,6 3,8 2,9
Austria 58,5 59,5 59,9 50 4,4 4,4
Portugal 54,3 60,3 60,9 8,2 51 54
Finlandia 59,0 64,3 65,1 15,1 10,6 9,7
Suecia 69,2 69,3 70,2 7.8 5,8 50
Reino Unido 61,8 64,8 65,0 7,0 4,9 4,4
EU15 49,6 54,0 54,7 12,4 9,7 9

Elaboracion propia. Fuente: Eurostat.

Cada vez es mayor el numero de mujeres que se incorpora al mercado de trabajo,
debido a diferentes motivos, entre los que podemos destacar las propias aspiraciones de los
conyuges, pues no hay duda de que se trata de un motivo de realizacion personal; también
influye la propia sociedad de consumo, pues el prescindir del trabajo externo de uno de los
dos puede suponer penalizaciones y hasta “exclusiéon social”.

Estas y otras razones han hecho que el trabajo extradoméstico sea una fuerza cada
vez mas presente social, econdémica y culturalmente.

Resulta obvio que esta situacion ha comportado muchos problemas, basicamente
relacionados con la conciliacion de la vida familiar y la vida laboral. La separacion entre
ambas esferas como si de comportamientos estancos se tratara, no es real y no puede
mantenerse durante mas tiempo. En este sentido, muchos son los estudios que muestran I
influencia que tiene el trabajo en la vida familiar, asi como la influencia de los posibles
problemas familiares en la realizacion del trabajo diario (14).

(14) Un buen ejemplo puede ser el realizado por Steven Poelmans y Nuria Chinchilla, del Departamento de
Comportamiento Humano del IESE, documento de investigacion n° 399, «Un estudio exploratorio del
estrés en directivos espafioles».



Frente a esta situacion, debemos preguntarnos qué soluciones se han adoptado y
cuales deben tomarse en el futuro, y para ello nos preguntaremos acerca de cémo han
respondido los poderes publicos a esta situacion. Quiza no sea exagerado reclamar para e
tema de la conciliacion categoria de objetivo social niumero 1 (o al menos de primerisimo
orden), pasando a ser centro de las politicas familiares.

La pretension del trabajo que presentamos es la de realizar una primera
aproximacion a las politicas familiares que se estan poniendo en préactica en los Estados de la
Union Europea, y analizar la situacion espafiola en relacion a ellas a fin de poder programar
politicas que permitan una mejor conciliacion de la vida familiar y la vida laboral de los
padres y madres espafioles.

2. Un breverepaso a la historia de las politicas familiares en Espafia

En primer lugar, lo que vamos a hacer es realizar un breve repaso de los aspectos
mas importantes en lo que a politicas familiares se refiere desarrolladas en Espafia durante los
ultimos afos, y para ello seguiremos basicamente los textos de Julio Iglesias de Ussel y
Gerardo Meil (15) y de Lluis Flaquer (16).

Debe advertirse, de entrada, que las politicas familiares en Espafia estan muy
alejadas de lo que predomina en el resto del conjunto de la Union Europea, y que esto
coincide, ademas, como sefala Lluis Flaquer, con el hecho de que Espafia presenta la tasa d
paro femenino mas elevada y la de actividad femenina méas baja de Europa (véase de nuevo e
Cuadro 1), y que, ademas, Espafa tiene las tasas de fecundidad mas bajas de Europa. Est
permite entrever lo que parece ser una contradiccion de la sociedad espafiola: acostumbramos
a decir que es la incorporacion masiva de la mujer al mercado de trabajo lo que ha producido
el descenso de la fecundidad, y, sin embargo, observamos que Espafia ha sufrido un
dramatico descenso de la tasa de fecundidad, pero que aun existe un gran potencial en cuantt
a las mujeres que pueden incorporarse al mercado de trabajo.

Actualmente podemos hablar de dos grandes bloques de medidas: las econémicas y
otras de conciliacion de la vida familiar y laboral. Las primeras consisten basicamente en
prestaciones econémicas por maternidad, por hijo a cargo y desgravaciones fiscales; en tanto
que entre las segundas encontrariamos servicios de guarderia y el fomento del contrato a
tiempo parcial. A continuacion vamos a estudiar algo mas detalladamente el proceso que han
seguido.

El desarrollo de instrumentos (17) que van mas alla del permiso por maternidad en
Espafa data de 1980, con la aprobacion del Estatuto de los Trabajadores y la Ley 8/1980.
Asi, por un lado, se amplia el permiso de maternidad de 12 a 14 semanas, al tiempo que se
establece el derecho a reducir entre un tercio y la mitad la jornada laboral, con disminucion
proporcional del sueldo, por guarda de menores de seis afios o disminuidos psiquicos y
fisicos que no tengan actividad retribuida. Por otro lado, la antigua excedencia por

(15) Iglesias de Ussel, Julio, y Gerardo Meil, «La politica familiar en Espafa», Ariel, Barcelona, 1999.

(16) Flaquer, Lluis (2001a).

(17) En lo que sigue, cito practicamente de manera textual el texto ya sefialado de J. Iglesias de Ussel y
Gerardo Meil, pues realizan un repaso muy claro y exhaustivo de este proceso de desarrollo de las
politicas familiares en Espafia.



matrimonio o por maternidad se configura como un rudimentario permiso parental al
establecerse un maximo de tres afios de disfrute, utilizable tanto por la madre como por el
padre, aunque sin garantia alguna del puesto de trabajo, lo que lo hace ineficaz para los
objetivos que se persiguen. La ausencia de un minimo de garantias para la reincorporacion al
trabajo una vez concluido el permiso, y que solamente se llegd a establecer para
determinadas/os trabajadoras/es a través de la negociacion colectiva, en un contexto de un
elevado y creciente desempleo, restd efectividad a estos permisos. Junto a este permiso
parental se establece también el derecho para la madre de una hora de ausencia del trabaj
por lactancia, a distribuir en dos bloques de media hora de la jornada ordinaria de trabajo.

El siguiente paso en la mejora de los recursos disponibles para la conciliacion de la vida
laboral y la vida familiar se produce con la aprobacion de la Ley 3/1989, en virtududé $z
amplia la cobertura de los distintos instrumentos disponibles, al tiempo que se reducen los
costes derivados de la opcién por los permisos y se amplian las posibilidades de que los
padres varones participen también en el cuidado de sus hijos recién nacidos. Asi, por un lado,
se eleva la duracion de los permisos de maternidad de 14 a 16 semanas, de las cuales la
Ultimas cuatro semanas son utilizables por el padre. Al mismo tiempo se amplia el derecho de
maternidad también a los casos de adopcidn de nifios menores de cinco afios, estableciéndos
en ocho semanas si el nifio adoptado tiene menos de nueve meses de edad, y en seis seman
en caso contrario. Por otro lado, en el caso de la excedencia por cuidado de nifios (permiso
parental), se establece la obligatoriedad de la reserva del puesto de trabajo durante un afo.
debiendo computar ademas a efectos de antigiiedad. Por ultimo, dentro de la configuracion de
los permisos relacionados con la crianza de los recién nacidos, no como derechos de la
madre, sino como derechos familiares y, por tanto, utilizables tanto por la madre como por el
padre, se establece la posibilidad de que ambos progenitores indistintamente puedan recurrir
al permiso por lactancia.

A raiz de la necesidad de adaptacion a la Directiva 92/85 sobre permisos parentales,
el siguiente paso en la promocion publica de medidas que favorezcan la conciliacion de la vida
familiar y la vida laboral se produce mediante la aprobacion de la Ley 4/1995, que al igual que
la anterior Ley 3/1989, y en general de las directrices acordadas a nivel comunitario, supone
un paso mas en la reduccion de los costes para las trabajadoras que optan por tener hijos. Asi
por lo que se refiere al permiso de maternidad, se reforma la Ley de Seguridad Social para
conformar la maternidad como una contingencia especifica y no como una manifestacion de
la incapacidad laboral transitoria, dando derecho a una prestacion sustitutoria del salario del
100%, en lugar del 75% anteriormente vigente, y completado, segun los convenios colectivos,
hasta el 100% por el empleador. Al mismo tiempo, se flexibilizan las condiciones de acceso a
la prestacién por maternidad, al requerirse que los 180 dias de cotizacion previa hayan tenido
lugar en los cinco afios anteriores al parto y no solo en el afio inmediato previo al mismo. Por
lo que se refiere al permiso parental (excedencia por cuidado de nifios), la garantia de reserva
del puesto de trabajo durante el primer afio se amplia con la garantia a un puesto de trabajo de
mismo grupo profesional o categoria si el disfrute del permiso se prolonga durante el segundo
o tercer afio, al tiempo que se reducen los costes para quienes opten por esta férmula de
conciliacion en la dimension de los derechos sociales derivados del trabajo, al considerarse
como efectivamente cotizados a efectos de carrera de aseguramiento hasta un afio de disfrute
del permiso. Al mismo tiempo se amplia el derecho al permiso parental también a los casos de
adopcion. Por ultimo, y con el objetivo de remover los obstaculos de los empleadores a la
politica de permisos y favorecer la creacion de empleo, se establece la posibilidad de contratar
durante el periodo que dure el permiso parental trabajadores en régimen de interinidad y con
cotizacion reducida, siempre que sean beneficiarios de prestaciones por desempleo durante ur
afo, posibilidad que se amplia en 1998 al subvencionarse integramente las cotizaciones
sociales de los/las trabajadores/as que sustituyan a quienes se encuentran disfrutando e
permiso parental.



Las lineas por las que ha discurrido la promocién publica de la conciliacion de la
vida familiar y la vida laboral se caracterizan, por tanto, en lo que se refiere a la regulacién de
las relaciones laborales, por el desarrollo de una politica destinada a facilitar permisos
laborales cada vez mas largos para el cuidado de nifilos a todas/os las/os trabajadoras/e:
dependientes y, en consecuencia, no Unicamente a quienes pueden beneficiarse de acuerdc
logrados en el marco de convenios colectivos, dependiendo asi del poder de negociacion de
las distintas partes sociales. Mientras aumentaba la cobertura de estos permisos para acoger
los hijos adoptivos, no se contemplaba para las otras funciones de proteccion social que
cumplen las familias, como el cuidado de ancianos y minusvalidos. En lo que se refiere al
permiso de maternidad, se ha ampliado su duracion y mejorado el salario de sustitucion
percibido, mientras que en el permiso parental se ha introducido seguridad en la
reincorporacion al trabajo una vez concluido el permiso, y se han mejorado los derechos
sociales y salariales (computo a efectos de carrera de aseguramiento y a efectos de
antigiiedad). Pero la reduccion de los costes derivados de la utilizacion del permiso parental
ha sido muy limitada. Asi, no se garantiza el computo a efectos de carrera de aseguramiento
de todo el permiso parental (s6lo un afio, en lugar de los tres que puede llegar a durar), lo que
repercute negativamente en la proteccion social de las madres caso de materializarse los
riesgos que cubre el aseguramiento social (desempleo, invalidez, muerte o vejez), ni existe
compensacion econdémica alguna por la pérdida de ingresos al optar por el permiso. Estas
circunstancias han llevado a que este permiso no se haya convertido en un mecanismo muy
popular a la hora de enfrentarse al problema de la conciliacion de la vida familiar y la vida
laboral, probablemente por la elevada pérdida de ingresos que comporta cuando al mismo
tiempo aumentan considerablemente los gastos, y quizd también por el temor a perder el
empleo, a pesar de las garantias establecidas.

Por lo que se refiere a los ultimos afios, podriamos dividir las actuaciones que se han
llevado a cabo en las siguientes acciones y medidas legislativas:

Medidas legidativas

Modificacion de la Ley de Familias Numerosas, Ley 8/1998 de 14 abril y R.D.
6/1999 de 8 de enero, que supuso:

— Ampliacion del concepto de familia numerosa a aquellas familias con dos
hijos, uno de ellos minusvalido o incapacitado laboral.

Ley 40/1998 de reforma del impuesto sobre la renta de las personas fisicas (véase
también Anexo 1), que supone:

—  Creacion del minimo personal y familiar (arts. 40 y 70). Se trata de una porcion
de renta exenta de tributacion. Y es el resultado de sumar a la desgravacion
personal normal de 3.305,56 euros, 1.202,02 euros por el primer y segundo
hijos solteros menores de 25 afios, y 1.803,03 euros por el tercero y posteriores,
y si se da el caso, 300,50 euros adicionales por cada hijo menor de tres afos, o
150,25 euros si tiene entre 3 y 16 afios. También la creacion de un minimo
familiar por cada ascendiente mayor de 65 afios (601,01 euros anuales). Se
trata, en todo caso, de desgravaciones de la base imponible (Cuadro 2).

— Desaparecen los gastos por enfermedad o gastos de custodia de hijos.

—  Se limitan las deducciones por adquisicion de vivienda habitual.



Cuadro 2. Desgravaciones per sonales y familiares en el |RPF actual
(En euros)

A. Desgravaciones per sonales
Desgravacion personal normal 3.305,56

B. Desgravaciones familiares

Para hijos solteros menores de 25 afios

Por el primer y segundo hijos 1.202,02
Por el tercer hijo y siguientes 1.803,03
Por hijo menor de 3 afios +300,50
Por hijo de 3 a 16 afios +150,25

C. Desgravaciones especiales para madresy padres solteros
Desgravacion personal normal 5.409,10
Fuente: Lluis Flaquer (2001).

Ley 39/1999 de 5 noviembre para promover la conciliacion de la vida familiar y
laboral de las personas trabajadoras, que supone:

— Ampliacion del periodo de descanso por maternidad en dos semanas para
partos multiples.

—  Tratamiento uniforme de todos los permisos por maternidad.

—  Ampliacion de derechos de excedencia.

— Nueva prestacion de la Seguridad Social: la de riesgo durante el embarazo.

Aprobacion del R.D. Ley 1/2000 de 14 de enero sobre determinadas medidas de
mejora de la proteccion familiar de la Seguridad Social:

—  Serevisan los importes de las prestaciones por hijo a cargo menor de 18 afios
(291,01 euros/anuales para rentas inferiores a 7.744,96 euros para el afio 2001).
— Nuevas prestaciones por nacimiento del tercer hijo y parto multiple.

Acciones

Constitucion (noviembre de 1998) de una comision interministerial para la
elaboracion de un plan integral de apoyo a las familias. Cabe sefialar que esta comision
deberia haber finalizado sus trabajos en junio de 1999.

Creacion (en 1997) de un programa de atencion a las familias desfavorecidas y en
situacion de riesgo laboral (en el afio 2000 se reconvierte en un programa de ayuda a las
familias en situaciones especiales):

—  Dotacion afio 2000: 12.020.242 euros.

—  Comprende subprogramas como:
— Apoyo a las familias monoparentales.
— Orientacion y mediacion familiar, etc.
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1€ plan de accion contra la violencia doméstica (1998-2000)

Por ultimo, y para acabar con este repaso, nos referiremos a un aspecto que puede
jugar un papel fundamental dentro de la politica familiar puablica: la fiscalidad.

Con la nueva regulacion del IRPF se ha producido una timida mejora de la
proteccion social dada al matrimonio (apenas 0,5 puntos). Por otro lado, ciertamente ha
aumentado, aunque de forma bastante limitada, el reconocimiento de las cargas derivadas de
la presencia de hijos (véase Anexo 1).

3. Descripcion y compar acion de las politicas familiares de los otros Estados miembro
de la Unién Europea

Comparativamente con otros Estados de la Union Europea, donde existe una elevada
heterogeneidad en la configuracion de los instrumentos disponibles, los desarrollados en
Espafa para promover la conciliacion de la vida familiar y la vida laboral se encuentran en un
lugar intermedio entre la limitada proteccion reconocida en el Reino Unido y el amplio y
diferenciado sistema de proteccion de la conciliacion de los paises escandinavos.

A grandes rasgos, y atendiendo a la filosofia subyacente al conjunto de mecanismos
destinados a facilitar la conciliacién de la vida laboral y la vida familiar, Julio Iglesias y
Gerardo Meil (18) distinguen cuatro orientaciones basicas en las politicas de los Estados
miembro de la Unién Europea:

— Por un lado, se encuentran las politicas destinadas a facilitar la libre eleccion
entre la interrupcion temporal de la biografia laboral y la voluntad de
simultanear las obligaciones laborales y familiares, lo que supone el desarrollo
tanto de los permisos parentales como de los servicios de guarda, al tiempo que
se trata de reducir los costes para los implicados derivados de ambas opciones.
Esta seria la filosofia practicada en Suecia, Finlandia y Francia, con matices,
debido a la fuerte impronta natalista de la politica familiar practicada en este
pais. Aungue con un permiso parental mucho mas corto y, por tanto, obligando
en mayor medida a recurrir a los servicios de cuidado preescolar tempranos, la
politica practicada en Dinamarca también podria ser adscrita dentro de esta
filosofia.

—  Por otro lado, se encuentran las politicas destinadas a promover el cuidado de
los nifios en el hogar compensando parcialmente los costes derivados de esta
opciodn y no actuando en el &mbito de los servicios mas que a partir de los tres
afos. Este es el caso de Alemania, donde no existen servicios publicamente
financiados para nifios de cero a tres afos, y donde la reduccién de ingresos
derivada del permiso parental puede compensarse parcialmente en virtud de las
“prestaciones para la educacion de los hijos”. Este seria también el caso, con
matices, de Austria.

(18) Iglesias de Ussel, J., y Gerardo Meil, obra cit.
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— En tercer lugar, se encuentran las politicas destinadas a facilitar el cuidado de
los nifios en casa en virtud de una politica de permisos amplia, pero dejando a
cargo de la familia los costes de esta opcidn y con una escasa oferta de
servicios de guarda publicamente financiados en el tramo de edad de cero a tres
afnos. Este es el caso de Espafa, Portugal, Grecia o Paises Bajos.

— Por dltimo, se encuentran las politicas liberales, donde no hay permisos
parentales ni servicios publicamente financiados de guarda y donde cada cual
debe asumir los costes derivados de las respectivas opciones. Este es el caso
tanto de Irlanda como del Reino Unido, aunque las motivaciones subyacentes
puedan ser diferentes en uno y otro caso.

A continuacién vamos a realizar un repaso de las diferentes politicas publicas de
conciliacion de la vida laboral y la vida familiar en los Estados de la Union Europea. De este
modo podremos observar las virtudes y las carencias de las politicas desarrolladas en Espafa

3.1. El permiso parental («Parental Leave»)

Desde siempre, el problema de combinar las responsabilidades laborales y familiares
ha sido sobrellevado por las mujeres. Cuando nacen los nifios, son las mujeres las que,
tradicionalmente, se enfrentan al problema de abandonar su carrera profesional o buscar un
trabajo que permita una mejor conciliacion. Pero puede afirmarse que la situacién ha cambiado
y que, cada vez mas, el nimero de hombres que debe enfrentarse a este problema es mayor. $
han producido enormes cambios en el modo en que vivimos y trabajamos, especialmente en la
sociedad occidental mas industrializada desde 1960. Ya no se da por sentado que es el hombre
el Unico “ganapan”. Y en particular, los hombres mas jévenes quieren jugar un papel mas activo
en la vida de la familia y la educacion de los hijos. Para muchos de ellos, tener una familia y ver
crecer a los hijos va en paralelo con su carrera profesional.

La cuestién es que se han producido muchos cambios en la naturaleza del trabajo
durante las tres ultimas décadas. El sector servicios ha crecido, y la emergencia de una
economia dominada por este sector, junto con la tendencia cada vez mas extendida de
trabajar menos horas, ha dado a los hombres mas tiempo libre, tiempo que pueden dedicar a
sus familias. El hecho de que, paralelamente, cada vez sean méas las mujeres que trabajan
supone una presion mayor para que los hombres participen cada vez mas en las tareas )
cargas familiares.

De hecho, muchos hombres reconocen que deben participar mas en las tareas del
hogar y en el cuidado de los hijos, pero s6lo un nimero muy reducido parecen decididos a
convertir ese impulso en realidad. En 1995, sélo el 5% de los hombres en la Union Europea
tomaban el permiso parental, y solo el 5% de la fuerza productiva masculina tenia trabajos a
tiempo parcial (Eurostat, 1996).

La cuestion es que parece que esta separacion entre el reconocimiento por parte de
los mismos hombres de la importancia de asumir mayores responsabilidades familiares y la
escasa participacion en esas responsabilidades no es sino el resultado de la existencia de
barreras en los puestos de trabajo, y también de la persistente diferencia en el salario entre
hombres y mujeres. Aquellos hombres que desean trabajar menos horas porque tienen hijos
pequefios, 0 aquellos que piden un permiso parental, a menudo sufren considerables
perjuicios por parte de los empleadores y de sus propios comparfieros de trabajo. Dado que las
mujeres generalmente ganan menos que los hombres, resulta normal que sea la mujer la que
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deje el trabajo para dedicarse a la familia cuando se plantea la disyuntiva y uno de los dos
debe dejar el trabajo.

Por lo que veremos en los distintos paises, parece que el factor mas importante para
conseguir una mayor equidad radica en la actitud y el soporte de los empleadores publicos y
privados.

En cualquier caso, como sefialan Julio Iglesias de Ussel y Gerardo Meil, resulta
dificil contextualizar el alcance de la proteccion relativa reconocida en cada uno de los paises
dada la heterogeneidad de las regulaciones, tanto en lo que se refiere a la duracion de los
permisos como a la flexibilidad en su utilizacion, asi como a la compensacion de la pérdida
del salario y de los derechos sociales vinculados al mismo (computo a efectos de carrera de
aseguramiento).

Como muestras de esta heterogeneidad, podemos sefalar lo siguiente:

El permiso

El periodo de permiso varia: tres meses (Bélgica —pagado—, Grecia e Irlanda); seis
meses (Italia, Luxemburgo, Paises Bamst(time) y Finlandia); 450 dias (Suecia).

Como minimo, el permiso parental puede tomarse hasta que el nifio tiene tres afios
en Alemania, Espafia, Francia y Portugal; y como méximo, hasta que tiene ocho en
Dinamarca, Paises Bajos y Suecia.

Transferibilidad

En la mayoria de los paises, el permiso es un derecho individual y no puede
transferirse entre los padres. En Alemania, donde el permiso parental maximo es de tres afios
y se paga so6lo a personas con bajos ingresos, los padres pueden transferir el derecho hast
tres veces. En Francia, madres y padres pueden tomar el permiso al mismo tiempo o uno
después del otro. En Finlandia, los seis meses de permiso pueden ser usados tanto por e
padre como por la madre.

Flexibilidad

En la mayoria de los paises puede tomarse a tiempo parcial o incluso mas
“fragmentado”. Asi, en Finlandia, cada persona tiene el derecho a tomar el permiso en dos
periodos, siendo el minimo el de doce dias laborales. Esto significa que los padres pueden
repartirse el permiso entre ellos en cuatro periodos. En Suecia, la ley también permite un uso
muy flexible del permiso.

Adopcion
En la mayoria de los paises, las condiciones son las mismas para el permiso por

adopcién, aunque si el nifio adoptado es mayor, la edad hasta la que se puede tomar el
permiso puede aumentar (como en Alemania, Irlanda o Finlandia).
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Acuerdos para pegueias empresas

En la mayoria de los paises no existen especiales acuerdos para las pequefias
empresas. Sin embargo, en Grecia la ley solo se aplica a empresas con mas de 50 empleado:
En Francia, antes de 1994, el empleador podia rechazar el permiso parental en empresas cot
menos de 100 empleados, pero actualmente la ley ha cambiado.

Pago

A fecha 8 de noviembre de 1998, en nueve de los catorce Estados de la Unidn
Europea, el permiso parental estaba remunerado de algin modo. Estos son: Bélgica,
Dinamarca, Alemania, Francia, Italia, Luxemburgo, Austria, Finlandia y Suecia.

— Bélgica: desde octubre de 1998 viene a ser 495,78 euros al mes.
— Dinamarca: se paga el 70% de la prestacion por desempleo (£900 al mes).

— Alemania: se paga solo a los padres con bajos ingresos. 306,77 euros al mes
por cada nifilo, dependiendo de los ingresos de los padres, hasta la edad de
2 afos.

— Francia: no se paga por el primer hijo. Desde 1994 existe un “ingreso de
cuidado parental{allocation parental d"education, APE) que se paga a partir
del segundo hijo. A tiempo completo, 450 euros al mes. Tiempo parcial
(inferior al 50%), 350 euros al mes.

—  Luxemburgo: uno de los padres puede optar poredugation allowance
pagado durante 22 meses de 412,50 euros al mes, sin garantia de reempleo, o
puede optar por upaternal allowance de 1.487,36 euros al mes, libres de
impuestos, durante seis meses, con garantia de reempleo.

— Paises Bajos: no pagado. A los empleados en el Servicio @l Lervice) o
los empleados en educacion que reducen un 50% su jornada durante un periodo
de seis meses, se les pagan las horas no trabajadas entre un 75 y un 100%.
Algunas compafiias también pagan estos porcentajes como resultado de un
convenio colectivo.

— Austria: los padres pueden pedir un permiso parental, obteniendo unos ingresos
(flat rate) de 13,48 euros al dia. Las madres solteras o las parejas con reducidos
ingresos reciben un suplemento adicional de 5,98 euros al dia.

— Finlandia: durante el permiso parental, la madre o el padre cobran cerca del
66% de su salario previo. Aquellos que no hubieran estado empleados
anteriormente, reciben una suma equivalente a la parte basica de la ayuda para
el cuidado de la casadmecare allowance), que viene a ser de unos 252,28
euros. Convenios colectivos en diferentes sectores garantizan el salario
completo al empleado durante el permiso parental o parte del mismo, en la
mayoria de los casos durante tres meses.

—  Suecia: se paga durante 360 dias del permiso parental el 80% de salario, y
durante 90 dias ufhat rate de 60 coronas suecas al dia.
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A continuacion nos vamos a fijar algo mas detenidamente en cada uno de estos
paises, siguiendo basicamente los resultados de la encuesta de la European Comissior
Network*® Family and Work” realizada en octubre de 1998.

Dinamarca

Hay que tener presente que el porcentaje de mujeres entre 30 y 50 afios que estan er
el mercado laboral es del 86%, frente al 91% de los hombres de la misma edad. Puede
afirmarse, por tanto, que la familia con dos ingré€daal earner family) es la mas habitual
en Dinamarca.

El 70% de las mujeres con edades entre 25 y 59 afios trabaja entre 30 y 39 horas a la
semana (siendo un trabajo a tiempo completo aquel con 37 horas a la semana), y un 11% de
las mujeres trabaja mas de 40 horas. Entre los hombres, un 65% trabajan entre 30 y 39 horas
en tanto que un 30% trabajan mas de 40 horas a la semana.

Por otro lado, las mujeres realizan mas trabajo “no remunerado” en casa: 18,5 horas
por semana, frente a las 13,7 que realizan los hombres. Esto da una idea de lo dificil que es
para las familias danesas combinar el trabajo con la familia.

En Dinamarca, el permiso parental se introduce en 1994, con una duracion de
26 semanas (seis meses) si se pide antes de que se cumpla un afo, y de 13 si se pide despu
aunque puede ampliarse a un afio si el empleador est4 de acuerdo. Actualmente existe ur
minimo de 13 semanas y un maximo de 52 semanas. Por otro lado, este permiso no esta
limitado a los asalariados, sino que es utilizable (esto es, tienen compensacion econémica)
por las/os desempleados/as y autonomos/as. Estos permisos también pueden ser utilizados
hasta que el nifio cumpla los nueve afos, no pudiendo ir mas que media jornada al colegio si
es mayor de tres afios. En un principio estaba remunerado con un 80% del subsidio maximo
por desempleo, aunque su importe se ha ido reduciendo posteriormente, hasta alcanzar er
1997 el 60%, en parte debido al éxito que ha tenido (alrededor de 750 euros al mes).
Mayormente se utiliza después de las 24 semanas de baja por maternidad y hasta encontra
una plaza en una escuela infantil, habiendo recurrido al mismo sélo un 10% de los hombres.

El modo que se siguid para impulsar la directiva de permiso parental fue
basicamente mediante campafias informativas. En Dinamarca, el permiso parental es parte de
una iniciativa del mercado laboral, para conseguir de este modo emplear a desempleados.
También es parte del permiso por maternidad (las diez Ultimas semanas son para los padres)
Se permite tomar el permiso hasta que los nifios tengan una edad maxima de ocho afos. Pol
otro lado, no es transferible el permiso del padre a la madre (o viceversa). Se garantiza el
derecho de permiso parental tras tres afios de empleo o desempleo. En el caso de permiso pc
adopcion, existen los mismos derechos (igual que en el caso de permiso por maternidad). Por
ley se exige que los trabajadores que quieran acogerse al derecho del permiso parental debet
avisar a la empresa con cuatro semanas de antelacion. Por otro lado, el trabajador no puede
posponer el permiso.

Respecto a posibles acuerdos para adaptar la legislacion a pequefias empresas, cab
destacar que no existe nada especial en este sentido. Asimismo, la mayoria de los empleado:
que ejercen su derecho de permiso parental vuelven a su trabajo anterior, y ademas mantiener
el mismo rango que si estuvieran trabajando (a nivel de contrato laboral) durante el permiso.
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[talia

El porcentaje de mujeres italianas que forman parte del mercado laboral ha sido
siempre de los mas bajos de la Union Europea: en 1995, el nivel de empleo de las mujeres era
del 35,6%, y el ratio de actividad era del 42,5%. En ltalia se tiene derecho, tras las 22 semanas
de permiso de maternidad, a un permiso parental de hasta seis meses, y como maximo hasta ¢
primer cumpleafios del nifio, pudiendo ser utilizado tanto por el padre como por la madre. Este
permiso da derecho a un salario de sustitucion del 30%, aunque por convenio se suele subir er
el sector publico y en las grandes empresas. Si el nifio esta muy discapacitado, el permiso
parental puede ampliarse hasta los tres afios, dando derecho a un salario de sustitucion del 30%
Las mujeres que contintan trabajando tienen derecho hasta el primer cumplearios del nifio a uns
reduccion de jornada de dos horas, sin menoscabo de sus ingresos.

En Italia, el permiso por maternidad es obligatorio para mujeres (cinco meses
pagando el 80% del salario), mientras que el permiso parental es opcional (seis meses para
las madres o los padres, pagando el 30% del salario). La edad maxima del nifio hasta la que la
ley permite tomar el permiso parental, es la de ocho afios (la que sefala la Directiva). El
permiso parental no es transferible entre los padres.

Alemania

Al igual que ocurre en otros paises europeos, si bien durante afios lo habitual habia
sido que fueran las mujeres las que dejaran su carrera en favor de la familia, en los ultimos
afos puede observarse cdmo el numero de mujeres altamente cualificadas y con ambiciones
profesionales esta aumentando. Por otro lado, el coste de la vida y el creciente consumismo
hacen a menudo necesario que ambos conyuges trabajen. Ademas, los hombres quieren tene
mas tiempo para dedicar a sus familias.

En 1996, solo trabajaban un 40,4% de las mujeres con hijos menores de tres afios,
frente al 66% de las mujeres con hijos entre 15 y 18 afios. De todos modos, hay que sefalar
gue la sociedad alemana se sigue caracterizando a si misma como una sociedad tradicional
los hombres siguen siendo vistos como los “ganapan”, y si pretenden dedicar mas tiempo a la
familia, se enfrentan a la cultura corporativa de la gran mayoria de las empresas. Las mujeres,
si trabajan, son acusadas a menudo de abandonar a sus hijos. El 76% de las mujeres de I
entonces Alemania occidental, y un 49% de la antigua Alemania oriental, piensan que los
nifos pequefos sufren si las madres se van a trabajar (puede observarse una importante
diferencia entre las “dos” Alemanias).

En Alemania, el permiso parental es bastante largo, encontrandose entre los mas
largos de la Unién Europea, pero el salario de sustitucion también es bastante mas bajo vy,
ademas, esta sujeto a limite de ingresos. Las “vacaciones para la educacion de los hijos”
(Erziehungsurlaub), introducidas en 1986, se reconocen durante 36 meses y son compatibles
con un trabajo a tiempo parcial de hasta 19 horas a la semana con el mismo empleador
(reduccién de jornada) o con otro empleador, pudiendo alternarse los padres en el uso del
permiso (lo que de hecho no sucede). También da derecho durante 24 meses (en algunos
estados federados incluso durante los 36 meses) a una “prestacion por educacion”
(Erzehungsgeld) por importe de 307 euros mensuales, condicionados a los ingresos de la
unidad familiar, bastante elevados durante los primeros seis meses de vida del nifio (51.125
euros para los casados o en union de hecho y 38.144 para las familias monoparentales) y
mucho mas restrictivos a partir del séptimo mes (15.030 y 12.117, respectivamente), lo que
no impide que el recurso a estos permisos esté bastante generalizado, aunque
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fundamentalmente por parte de las mujeres, pues so6lo un 1,4% de los hombres hacian uso de
los mismos (Vaskovicks y Rost, 1999). Los derechos sociales, por el contrario, quedan desde
1992 plenamente garantizados, al reconocerse como efectivamente cotizados hasta los tres
afios de permiso (con anterioridad so6lo un afio), computandose también desde 1992 el 100%
del salario medio percibido (con anterioridad un 75%).

Como hemos sefalado, el periodo de permiso parental es de un maximo de tres afios,
siendo ésta también la edad maxima del nifio que permite a los padres tomar el permiso. Este
permiso es transferible en el caso de que ambos padres trabajen, hasta tres veces. La cuestié
es que tienen que tomarse los tres afos juntos, pero que puede cambiarse el permiso hast
tres veces entre los padres, pero sélo uno lo puede tomar en un mismo momento del tiempo.
Ademas, el padre no lo puede tomar mientras la madre tenga el permiso por maternidad.

Respecto a los nifios adoptados, si un nifio lo es tras su nacimiento, no cambia nada
de lo que hemos sefalado anteriormente, pero si el nifio nacié después del 1 de enero de
1992, los padres pueden tomar el permiso de tres afios hasta que el nifio tenga ocho afos.

Los padres deben avisar a la empresa con cuatro semanas de antelacion, y el
trabajador no puede, en ningun caso, posponer el permiso. Por otro lado, existe una
proteccion completa frente a posibles despidos improcedentes. Y existe también el derecho a
volver al mismo trabajo o a un trabajo similar. Durante el periodo de permiso, el padre o la
madre goza del mismo rango que si estuviera trabajando.

Francia
Las familias francesas han cambiado radicalmente en los Ultimos veinte afos:

— El numero de padres/madres solteros/as y de familias formadas por algun
miembro separado, ha aumentado.

—  La cohabitacién es muy comun, produciéndose un tercio de los nacimientos
dentro de parejas no casadas.

—  El porcentaje de nifio por pareja se ha estabilizado en torno a dos.

— Y por encima de todo, el modetinal-earner se esta convirtiendo en el méas
habitual, debido a las necesidades econdmicas, que exigen tener dos ingresos
en las casas, y también debido a la aspiracion de las mujeres de ser mas
autbnomas economicamente.

Actualmente, un 87% de las madres con un hijo trabajan (un 79% de las que tienen
dos hijos, y un 44% de las que tienen tres hijos).

Mientras que la familia contindia siendo la unidad basica de educacién y de cohesién
social, se ve seriamente debilitada por la confusion de roles entre los padres y la creciente
dificultad de conciliar trabajo y familia. A pesar de su masiva presencia en el mercado
laboral, en Francia la mujer continla encargandose de la mayor parte de la carga de trabajo
de la casa y de la educacion de los hijos.
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En Francia, el permiso parental puede extenderse también hasta el tercer cumpleafios
del hijo, como sucede en Alemania, y es compatible con el trabajo a tiempo parcial, ya sea
con el propio empleador (reduccion de jornada) o con otro. Hasta 1994, este permiso solo era
utilizable por los/las asalariados/as de empresas de mas de 100 trabajadores, pero a partir de
dicho afio se ha suprimido dicha restriccion. El permiso parental daba derecho a una
“prestacion por educacion(allocation parental deducation) sélo a partir del tercer hijo
(dentro de la politica de promocion de la natalidad) hasta 1994, pero desde dicho afio también
se reconoce a partir del segundo hijo, dependiendo su importe de si trabaja o no (455 euros,
301 6 225). Los derechos sociales también quedan salvaguardados al computarse hasta tre:
afos en la carrera de aseguramiento. Aunque este permiso es utilizable tanto por los padres
como por las madres, es muy raramente utilizado por los primeros. Para quienes no recurren
al permiso parental, existe la posibilidad de reducir en una hora la jornada laboral durante el
primer afio de vida del nifio.

Asimismo, el permiso parental debe tomarse tras el permiso de maternidad. Cabe
sefalar que si bien son tres afios el maximo que se considera para el permiso parental, puedk
extenderse hasta un afio mas en caso de enfermedad, accidente o algun handicap del nific
Ademas, el permiso es transferible: padres y madres pueden elegir tomar el permiso, al
mismo tiempo o sucesivamente. Ademas, el permiso puede tomarse a tiempo completo o a
tiempo parcial (entre 16 y 32 horas a la semana). Se garantiza el derecho al permiso tras un
afio de trabajo con el mismo empleador, y debe comunicarse un mes antes del final del
permiso de maternidad o adopcion, o un mes antes de dejar el trabajo. Pero, en cualquier
caso, tiene derecho a volver a su trabajo previo o, si es posible, a un trabajo similar, con el
mismo salario. Y de hecho, entre aquellos padres con un hijo que toman el permiso, casi
todos vuelven a su trabajo previo, aunque hay que sefialar que el porcentaje varia con el
namero de hijos y con el nivel de cualificacion. En Francia, al igual que en Alemania y en
Dinamarca, el empleado no puede posponer el permiso.

Es importante advertir también que el contrato laboral se suspende en el caso de
tomar el permiso parental.

Suecia

Al estudiar el caso de Suecia, hay que tener presente que es el pais con el mayor
porcentaje de mujeres trabajadoras del mundo: un 75% de la mujeres (frente a un 80% de los
hombres). Se trata de un pais en el que el matl@leearner es la norma, y en el que no
existen diferencias notables entre parejas casadas y parejas que cohabitan. Ademas, debemc
tener presente que los impuestos son mas altos que en muchos otros paises, y el motivo par:
ello es una fuerte redistribucion de la renta en forma de servicios sociales y diferentes
prestaciones.

Por lo que se refiere al permiso parental, cabe destacar que la legislacion es
completamente neutra en cuanto al sexo en Suecia. En total, se conceden hasta 450 dias
compartir entre los padres a su propia discreciéon (con la excepcion de 30 dias). Hasta que el
nifo alcanza la edad de doce afos, los padres tienen el derecho de tomar el “permiso parenta
temporal” en caso de enfermedad del nifio. El nivel de compensacion es del 80% de los
ingresos.

La primera vez que se introdujo el permiso parental fue en 1974, pero la legislacion
actual data de 1995.
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Se tiene el derecho a acogerse al permiso tras haber trabajado un minimo de 180 dias
con el mismo empleador. Y a diferencia de otros paises, se ha de comunicar a la empresa
generalmente con una antelacion de seis meses. En ningun caso puede posponerse el disfrut
del permiso. Al igual que en la mayoria de los paises, no existen acuerdos especiales para
aplicar la normativa a las pequefias empresas.

En el caso de adopcion, las condiciones son las mismas para el permiso parental.

Hay que sefialar que el despido debido a un permiso parerdamhtes legis, va
contra la ley en Suecia, lo que da una gran confianza al trabajador, y de hecho la gran
mayoria de los trabajadores que ejercen su derecho del permiso parental se reincorporan
después a su anterior trabajo o a otro similar, conservando el mismo rango que cuando estabe
trabajando.

Respecto a la remuneracion, 360 dias del permiso se pagan al 80% del salario,
mientras que los 90 restantes se pagan a un fijo de 60 coronas suecas al dia.

El porcentaje de permisos parentales tomados por los padres es del 10%, frente al
90% de las madres. Pero un 50% de los padres toma algun tipo de permiso parental (50.000
padres al afio). El 31% de los que toman permisos familiares son padres.

Finlandia

Al igual que sucede en Suecia, las familthgl-earner son muy comunes en
Finlandia. Estadisticas de 1996 muestran que en familias con padre y madre, e hijos por
debajo de la edad escolar, el 82% de los padres y el 70% de las madres trabajaban.

Otra caracteristica destacable es que la mayoria de las mujeres que trabajan, lo hacen
a tiempo completo: en 1996, so6lo un 12% de las mujeres trabajadoras lo hacian a tiempo
parcial. Esto nos permite ver que la mujer no utiliza el trabajo a tiempo parcial como solucién
al cuidado de los nifios.

En Finlandia se introdujo un permiso, que podriamos entender como permiso
parental, por primera vez en 1980, como un derecho del padre a compartir 24 dias (y desde
1982, 100 dias) del permiso de maternidad tras los dias que eran soélo para la madre. Desde
1985, la terminologia cambio, pasando a designarse propiamente como permiso parental.

También existe desde 1990 lo que se llama el “permiso para el cuidado del hogar”
(homecare leave), que es un derecho a dejar el trabajo tras el permiso parental y hasta que el
nifio tiene tres afos.

En Finlandia, estos permisos se han incluido dentro de la legislacion referente a los
contratos laborales.

En 1991 se introdujo la posibilidad de que los padres tomaran seis dias de permiso
parental exclusivos para ellos (para los padres), como un modo de incentivar a los padres a
compartir en un mayor grado el cuidado de sus hijos. Recientemente se ha introducido mayor
flexibilidad (o fragmentacion) en los permisos, para facilitar a los hombres tomar los
permisos.
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El permiso parental se concede tras los 105 dias que la legislacion prevé para el
permiso de maternidad.

En Finlandia, ademas, los beneficios relacionados con el trabajo, tales como las
vacaciones o la pension, se calculan como si el trabajador siguiera trabajando, aunque en
ningun caso puede recibirse al mismo tiempo una prestacion por desempleo y la prestacion
por el permiso parental o de cuidado del hggamecare).

El periodo de permiso parental es de seis meses. De hecho, el nifio tiene
aproximadamente unos 10 meses cuando acaba el permiso parental, pero tras este permiso, lo
padres con trabajo pueden pedir el permiso para el cuidado del hogar hasta que el nifio tiene tres
afos. Ademas, existe la posibilidad de tomar un permiso parcial de cuidado del hogar hasta que
el nifo tiene siete afios. Las 26 semanas de permiso parental pueden tomarlas tanto el padre
como la madre, y lo mismo sucede con el permiso para el cuidado del hogar.

Ambos permisos deben tomarse obligatoriamente a tiempo completo, excepto en el
caso de permiso parcial para el cuidado del hogar. El permiso parental puede tomarse
también fragmentado, de tal modo que cada empleado tiene el derecho a tomar el permiso
parental en dos periodos, siendo el minimo doce dias de trabajo. Esto significa que los padres
pueden dividir el permiso parental en cuatro periodos entre ellos.

El permiso para el cuidado del hogar puede, como regla general, tomarse en dos
periodos, siendo el minimo un mes. Ademas, los padres nuevamente pueden dividir el
permiso en cuatro periodos entre ellos. La nueva ley concede incluso una mayor flexibilidad:
el trabajador y el empleador pueden llegar a un acuerdo de mas de dos periodos y un corto
periodo menor de un mes. Como regla, ambos padres no pueden disfrutar del permiso
simultdaneamente. De todo modos, uno de los periodos puede tomarse al mismo tiempo que el
otro padre disfruta del permiso de maternidad o del permiso parental.

Como ya hemos sefalado, los padres que trabajan pueden disfrutar también del
permiso para el cuidado del hogar par@artial homecare leave), que supone una jornada
laboral mas corta hasta que el nifio tiene siete afios. Como minimo se ha de tomar durante
seis meses. Tanto el padre como la madre pueden disfrutar de este permiso, pero en ningur
caso al mismo tiempo.

El trabajador que desea tomar el permiso debe avisar con dos meses de antelacion a
la empresa, o con un mes de antelacion si desea cambiar el momento de iniciar el permiso.
En el caso de permiso por adopcion, se piden “dos meses si es posible”. El derecho al
permiso parental, y la respectiva prestacion monetaria, estan garantizados para todos aquellos
gue adopten niflos menores de siete afios.

Como sucede en la mayoria de los paises, bajo ninguna circunstancia puede
posponerse el permiso parental o el permiso para el cuidado del hogar. En el caso del permiso
parcial para el cuidado del hogar, el trabajador y el empleador acuerdan los detalles entre
ellos. ElI empleador sélo puede denegar el permiso si le fuera a causar serios dafios en la
produccion/funciones de la organizacion.

Respecto a la adaptacion de la normativa a las pequefias empresas, cabe sefialar qu
en Finlandia las necesidades especiales de estas empresas se discuten en relacion con
permiso parcial para el cuidado del hogar: dado que este permiso supone un acuerdo entre
el trabajador y el empleador, se pueden tomar en cuenta requisitos especiales de estas
pequefias empresas.
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La ley establece que no se puede despedir a aquellos empleados que estan en
permiso parental o con permiso para el cuidado del hogar. Ademas, el padre en permiso para
el cuidado del hogar tiene la seguridad de que podra regresar a su trabajo previo 0, en caso
gue no sea posible, a uno similar en su lugar de trabajo. Las estadisticas sefialan que una gral
mayoria de fineses piensan que el ejercitar su derecho de permiso no tiene efectos
significativos sobre su carrera. De hecho, mientras disfrutan del permiso siguen teniendo el
mismo rango que cuando estaban trabajando.

Durante el permiso, el padre o la madre reciben una prestacién diaria que esta en la
linea de las prestaciones por enfermedad. Esta prestacion se calcula como un porcentaje
progresivo sobre el salario previo para aquellos que trabajaban antes del nacimiento del nifio.
Se paga sélo por dias laborables (seis dias a la semana), y la progresion es del 43 al 82%
dependiendo de cédmo habian sido los ingresos el afio anterior. La media esta en un 66% del
salario anterior. Para aquellos que no trabajan, los ingresos vienen a ser lo equivalente a la
parte basica de la prestacion para el cuidado del hogar (252,28 euros). Convenios colectivos
en varios sectores garantizan incluso la totalidad del salario durante el permiso de maternidad
o parte de él, en la mayoria de los casos durante tres meses.

Durante el permiso para el cuidado del hogar, el trabajador no recibe ningun salario,
pero si una prestacion por parte del Estado que consiste en una parte basica de 252,28 euro
al mes para el primer hijo, y 84,09 euros mas para cada hijo menor de tres afios, ademas de
50,45 euros mas para cada hijo mayor de tres afios. Por otro lado, algunas autoridades locale:
pagan una prestacion municipal, generalmente de 168,19 euros.

Paises Bajos

Aqui, el numero de familiadual-earners esta aumentando continuamente. En 1994,
de todas las parejas, con o sin hijos y mujer menor de 65 afios, el 42éheceamer, el
43% erardual-earner, y el 15% restante recibian prestaciones de jubilacién u otras. De todos
modos, hay que sefalar que este 43% no es ciertamedtel é&arner, sino que seria mas
apropiado utilizar el términone and half earner families, dado que lo habitual es que el
hombre tenga un trabajo a tiempo completo, mientras que la mujer trabaja menos de 30 horas
a la semana.

De hecho, la division de las tareas domeésticas sigue siendo bastante tradicional en
los Paises Bajos, siendo equitativa la division Unicamente en las parejas jévenes sin hijos
en las que ambos tienen trabajos a tiempo completo.

El permiso parental se introdujo por primera vez en 1991, aunque fue actualizado en
1997. A diferencia del permiso por maternidad, el permiso parental no comporta ninguna
prestacion monetaria. Esta a disposicion tanto de hombres como de mUJeres El permiso puede
tomarse hasta un maximo de seis meses, y como maximo, hasta que el nifio tiene ocho afios.

Cabe sefialar que el permiso no es transferible entre los padres, y que, a diferencia de
otros paises, solo puede tomarse a tiempo parcial y el empleado ha de trabajar como minimo
20 horas a las semana. Se tiene el derecho a tomar el permiso tras haber trabajado al meno
un aflo con el mismo empleador, pero debe comunicarse al empleador con dos meses de
antelacion.

En el caso de adopcion, las condiciones son exactamente las mismas.
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Existe la posibilidad de posponer el permiso en caso de “razones $ssawis
reasons). Por ejemplo, cuando se trata de una pequefia empresa y el empleador no puede
encontrar a un sustituto, puede posponer el permiso.

Por ley se prohibe despedir a alguien que esta o pide el permiso parental, dado que
mientras esta disfrutando del permiso parental sigue teniendo el mismo rango que cuando
trabaja.

Como ya hemos indicado, se trata de un permiso sin remuneracién. En caso de
empleados de los servicios sociales o de educacién, a aquellos que reducen su horario un
50% durante seis meses se les paga las horas no abonadas entre un 75 y un 100%. Alguna
compafiias pagan este porcentaje por convenio colectivo.

Luxemburgo

La actual legislacion del permiso parental en Luxemburgo data de diciembre de

1998. Yendo méas alla de lo que dicta la normativa europea, los padres y las madres tendran el
derecho en Luxemburgo de tomar el permiso parental de hasta seis meses (por padre) en
cualquier momento hasta que el nifilo tenga cinco afios. Concretamente: uno de los padres
debe tomar el permiso de seis meses después del permiso de maternidad, mientras que el otr
puede tomarlo en cualquier momento hasta que el nifio cumpla los cinco afios. Hay que
sefalar que, en cualquier caso, debe tomarse de una vez, debido a que este permiso est
conectado con un esquema politico de creacién de empleo. Asi, el empleo que deja alguien
gue se toma el permiso parental va a ser cubierto por alguien que esta buscando trabajo.

Este derecho no es transferible entre los padres, y puede tomarse a tiempo completo
0 a tiempo parcial. En caso de tomarse a tiempo parcial, se extiende durante doce meses,
recibiendo 743,68 euros al mes.

Ademas, cada padre puede optar entre una prestacion econdmica por educacion
(education allowance), que supone unos ingresos durante 22 meses de 412,24 euros sin
ninguna garantia de reempleo, o puede escoger una prestaciéon por el permiso parental
(parental allowance), que comporta unos ingresos de 1.487,36 euros al mes netos de
impuestos durante los seis meses del permiso, con garantia de reempleo, y que no dependel
en ningun caso del nivel de ingresos.

Paralelamente al permiso parental, se entiende que sigue existiendo el contrato
laboral, de tal manera que tanto el padre como la madre tienen el derecho a continuar con su
trabajo previo después del permiso parental.

Evidentemente, puede observarse en el esquema luxemburgués una “mision”
politica tanto de conciliacion de la vida familiar y la laboral, como de creacién de puestos de
trabajo y de reintegracion de personas en busca de trabajo.

Bélgica

En el sector privado, desde el 1 de enero de 1998, cada empleado (tanto hombres
como mujeres) tiene el derecho a tomarse un permiso parental de tres meses. Cada emplead:
puede tomar el permiso en cualquier momento desde el nacimiento hasta el cuarto
cumpleafos. En caso de que el nifio sufra una incapacidad fisica o mental superior al 66%, el
permiso parental se extiende hasta la edad de ocho afios.
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Existe también permiso parental en caso de adopcién. En este caso, el permiso puede
tomarse durante un periodo de cuatro afios a partir de la fecha en que el nifio se inscribe en e
registro population register) como miembro de la familia, y hasta que el nifio cumple ocho
anos.

Desde octubre de 1998, durante el permiso parental, los padres reciben del gobierno
federal unos ingresos, iguales para el padre y para la madre, de 495,78 euros al mes.

Ademas, existe también una fuerte proteccion contra el despido durante el permiso.

Al igual que en la mayoria de los paises, se trata de un derecho no transferible entre
los padres. Cabe también sefialar que desde octubre de 1998, el permiso parental puede
tomarse a tiempo parcial, extendiéndose de este modo el permiso de tres a seis meses. Er
Bélgica, los padres tienen este derecho tras haber trabajado durante, como minimo, doce
meses, y deben avisar con una antelacion de tres meses mediante una carta escrits
especificando el principio y el fin del permiso solicitado. Ademas, el trabajador tiene la
posibilidad de posponer el permiso, aunque Unicamente en caso de que sea por motivos
debidamente justificados, y como maximo durante seis meses desde la fecha en que se he
solicitado posponer el permiso.

Grecia

Para entender la situacion en Grecia, resulta muy interesante tener presente el papel
fundamental que juega en este pais la familia (de hecho, similar al que juega en otros paises
mediterraneos), y de manera particular en lo que se refiere al problema del desempleo.
Diversos estudios muestran como la mayoria de los desempleados dependen enteramente d
sus familias: so6lo un 2,6% vive sin el soporte de su familia, y inicamente un 3% vive por sus
propios medios. Ademas, el entorno familiar sigue siendo en Grecia la fuente basica para
hallar trabajo. Teniendo presentes los altos indices de desempleo, se hace patente la
importancia de la familia, y mas si se tiene en cuenta que las prestaciones por desempleo sor
bastante bajas y que existe un porcentaje muy bajo de seguros sociales privados.

Por otro lado, en Grecia la mujer sigue siendo el soporte basico de la familia, siendo
ella quien aporta los cuidados y esfuerzos necesarios para la familia: deviene el “pilar
solidario” de la familia: en un 44% de los casos es la abuela del nifio o nifia la que se encarga
de su cuidado.

El permiso parental se introdujo por primera vez en 1984, aunque la legislacion
actual data de 1998, y solo puede tomarse tras el permiso de maternidad. Tiene una duracion
de tres meses y medio, y como maximo hasta que el nifio tiene tres afios y medio, y no
conlleva ningun tipo de prestacion econémica para los padres. Se trata de un derecho que
no es transferible entre los padres, y que puede tomarse a tiempo completo o parcial,
dependiendo del acuerdo al que lleguen el trabajador y el empleador, en funcion de las
necesidades del primero teniendo en cuenta la situacion laboral. El padre o la madre tienen
este derecho tras haber trabajado durante al menos 12 meses con el mismo empleador. Per
hay que sefalar que esta regulacion es vélida Unicamente para empresas con mas de
50 empleados. El despido durante el permiso es invalido, pero aunque no hay datos, existe
una clara discriminacion hacia aquellos que ejercen su derecho al permiso parental, en el
sentido de retornar después a su trabajo anterior o a uno similar, a pesar de que mientras
disfruta del permiso el trabajador sigue teniendo el mismo rango que mientras trabajaba.
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En el caso de adopcion, las condiciones son las mismas.

En Grecia existe, ademas, un permiso de seis dias, sin contraprestacion econdémica,
disponible para cada uno de los padres, para el cuidado de un miembro dependiente de la
familia, que son ocho en caso de que sean dos nifios, y diez en caso que sean tres 0 ma
nifos. También existen cuatro dias de permiso en total para ambos padres durante las
vacaciones escolares (hasta los 16 afos).

Austria
El permiso parental se introdujo en Austria en 1990.

Actualmente, el padre no puede pedir el permiso si su mujer no ha tenido un trabajo
remunerado antes del nacimiento del nifio. Los padres que tienen un trabajo remunerado (y
aqui no se incluye al trabajador autononself-employment-), pueden pedir el permiso
inmediatamente después del de maternidad.

Es importante sefalar que durante el permiso, el padre o la madre estan
completamente cubiertos por un seguro social (médico, de accidentes y pension), y se tiene
en cuenta a la hora de computar la pensién en el caso de que la madre haya trabajado durant
su vida laboral quince afos “reales”.

El derecho al permiso parental es transferible Gnicamente de madre a padre, y solo
una vez por nifio. El permiso puede tomarse a tiempo parcial o a tiempo completo. Desde
1993 existe una alternativa al permiso parental para padres con trabajo remunerado (se
entiende los no autonomos). Esta alternativa permite a los padres acordar un contrato de
empleo parcial con el empleador, que puede, bajo ciertas circunstancias, extenderse hasta e
cuarto aniversario del nifio, teniendo presente que debe trabajarse como minimo a la semana
2/5 partes de la jornada laboral.

Se garantiza el derecho al permiso tras 52 semanas de trabajo durante los dos
ultimos afios, aunque en el caso de que la madre sea menor de 25 afios cuando nace el nific
se piden Unicamente 20 semanas. En Austria, cuatro semanas después del parto, los padre
(aquel que vaya a tomar el permiso, el padre o la madre, o ambos) deben comunicar a la
empresa su intencion de tomar el permiso parental. Ademas, no es posible posponer el
permiso.

En Austria no existen acuerdos especiales para las pequefias empresas. Para todas la
empresas existe una ayuda financiera por parte del Gobierno (el Ministerio para la familia),
llamado “apoyo al reempleo”, que se paga a las empresas por los padres que regresan al
trabajo tras su permiso parental. La proteccion frente a los despidos debidos al permiso
parental es muy buena en Austria: durante el periodo de permiso no existe la posibilidad de
despedir a ningun empleado. Podra despedir, si asi lo cree conveniente, al empleado que he
disfrutado del permiso parental, cuatro semanas después de haber regresado al trabajo.
Durante el permiso, el padre o madre no tiene ningun trato especial, ya que el contrato esta en
suspenso.

Si la madre o el padre trabajaban y pagaban las contribuciones al seguro por
desempleo (stotizaban, podriamos decir), durante un periodo minimo antes del nacimiento
del nifio, él o ella pueden pedir una prestacion econdémica fija, que es de 13,48 euros al dia.
Las madres solteras o las parejas con un nivel bajo de ingresos reciben un suplemento
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especial de 5,97 euros al dia, aunque debe devolverse por el padre (en el caso de la madre
soltera) o en el caso que los ingresos familiares alcancen un cierto nivel. EI 70% lo paga el
fondo para la familiafémily found), que depende del Ministerio para la familia, mientras que

el 30% restante lo paga el seguro por desempleo.

Como sucede en la mayoria de los Estados europeos, las condiciones son las mismas
cuando se trata de un nifio adoptado.

A pesar de que no existen datos concretos, de los 80.000 nacimientos que se dan en
Austria anualmente, el 90% tienen derecho al permiso parental.

Irlanda

La ley que regula el permiso parental data del 3 de diciembre de 1998 y tiene dos
aspectos especiales: 1) un permiso para hombres y mujeres, no remunerado, que les permite
cuidar de sus hijos pequefios, y 2) un permiso remunerado que permite a los trabajadores
encargarse de emergencias familiares debidas a lesiones o enfermedades de un miembro de |
familia.

Cada padre o madre tiene el derecho a 14 semanas de permiso por hijo, y como
maximo hasta que el nifio cumpla los cinco afios si hacié el 3 de junio de 1996 o después.

El derecho no es transferible entre los padres y puede tomarse como un bloque
continuo de 14 semanas o, siempre de acuerdo con el empleador, puede posponerse durant
un largo periodo de tiempo. Por ejemplo, puede decidirse trabajar varios dias o semanas, 0 Se€
puede reducir la jornada de trabajo diaria. En cualquier caso, el trabajador tiene un maximo
de 14 semanas de permiso, y en caso de que opte por algun tipo de estos acuerdos, la le
establece el mecanismo por el que puede calcularse el nimero de horas.

Generalmente se pide que el trabajador haya estado trabajando un afio con el
empleador, pero, de todos modos, en caso de que haya trabajado mas de tres meses y menc
de un afo, el trabajador tiene el derecho a un permiso “prorrateado”: el trabajador tendra
derecho a una semana de permiso por mes trabajado con el empleador cuando empieza e
permiso. La ley establece el deber de anunciar al empleador la intencién de tomar el permiso
con una antelacion de seis semanas.

Los padres adoptivos tienen derecho al permiso parental si la orden de adopcion se
hizo con posterioridad al 3 de junio de 1996. En el caso de un nifio menor de tres afios en la
fecha de la adopcion, el permiso debe tomarse antes que cumpla los cinco afios. Si el nifio
tiene entre tres y ocho afos en la fecha de adopcion, el permiso debe tomarse en los dos afio
siguientes a la orden de adopcion.

El empleador puede posponer el permiso si cree que debido al mismo se produciran
efectos negativos en la actividad de la empresa, aunque como maximo se puede posponer
durante seis meses. Generalmente puede posponer el permiso sélo una vez por lo que s¢
refiere a un nifio en particular, aunque si la razén para posponer el permiso son las
variaciones estacionales en el volumen de trabajo, el permiso puede posponerse hasta dos
veces (respecto a un mismo nifo).

La ley establece también una serie de aspectos que deben tener en cuenta, ya que
pueden mostrar como el garantizar el permiso parental en un determinado momento puede
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resultar perjudicial para la actividad de la empresa (y en particular, por lo que se refiere a las
pequefias empresas):

— Imposibilidad de hallar otra persona a quien encomendar las tareas del
trabajador que pide el permiso.

— Lanaturaleza de tales tareas.

—  El nimero de empleados en la empresa.

— ElI nidmero de empleados que van a coincidir en un mismo momento
disfrutando del permiso parental.

Ademas, la ley remite a otra ley, Unfair Dismissals Act (de 1997), que protege
frente al despido en el caso del ejercicio o propuesta de ejercicio por parte del empleado del
derecho al permiso parental.

De hecho, el padre o la madre que esta en permiso parental sigue teniendo el mismo
rango que si estuviera trabajando.

En Irlanda, el permiso parental no comporta ningun tipo de prestaciéon econémica.

3.2. El permiso de maternidad

Por lo que se refiere al permiso de maternidad, Espafia reconoce 16 semanas de
permiso, por encima del minimo de 14 semanas establecido por la Directiva comunitaria
92/85 y que rige en paises tan diversos como Alemania, Irlanda, Portugal o incluso Suecia,
aunque por debajo de las 24 semanas de Dinamarca, las 22 de Italia o las 17,5 de Finlandia,
paises en los que este permiso es especialmente largo. Por lo que se refiere a la cuantia de
salario de sustitucion, Espafa también se encuentra —desde la modificacion de la Ley de
Seguridad Social a partir de la Ley 4/1995, al reconocer un 100% del salario de sustitucion
sin tope maximo—, por encima de la proteccidén reconocida en multiples paises, donde, o bien
existen topes maximos, o se tiene derecho so6lo a un porcentaje de sustitucién del salario
menor, o éste alcanza el 100% sélo si el poder de negociacion de los sindicatos ha logrado
arrancar de los empleadores el pago del complemento no cubierto por el sistema de
proteccion social y, por tanto, no beneficia por igual a todas las madres trabajadoras. No
obstante, al respecto hay que sefialar que en algunos de estos paises estas limitaciones se Vi
en cierta manera compensadas por la obtencion de asignaciones por nacimiento, que
mayormente se reconocen independientemente del rango laboral de la madre (Cuadro 3).

Por tanto, observamos que, por un lado, tenemos el sueldo que paga la Seguridad
Social a la madre durante la baja por maternidad, y por otro, una cantidad de dinero a fondo
perdido que se concede a las familias con motivo del nacimiento de un hijo para hacer frente
a los gastos que ocasiona.
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Cuadro 3. Prestacién por mater nidad

Euros Periodo de pago
Luxemburgo 1.500,60 Unico
Noruega 3.986,35 Unico
Dinamarca 5.716,32 7 afios
Finlandia 127,82 Unico
Irlanda 634,86 Unico
Islandia 0 -
Suecia 0 -
Alemania 0 -
Austria 145,34 Unico
Francia 6.345,23 3 afios y medio
Reino Unido 160,10 Unico
Bélgica 926,94 Unico
Grecia 0 -
Portugal 0 -
Paises Bajos 0 -
Italia 0 -
Espafia 450,76 Unico
Media 1.176,13

Fuente: Missoc-Info, «Evolution de la protection sociale dans les Etats membres de
I"Union européennex», Comission européenne, 2000.

Aunque debe sefialarse que las asignaciones por nacimiento no solo estan ligadas a
una menor relacion de sustitucién entre salario y prestacion por maternidad, sino que también
se reconocen en otros paises donde la relacion de sustitucion es del 100% de hecho, su razoi
de ser no deriva de que el permiso de maternidad no sustituya plenamente el salario, sino que
lo que se persigue es compensar el aumento de gastos derivados de la presencia de un nuev
miembro en la familia. Asi, en Alemania, a quienes no tienen derecho a permiso por
maternidad, se les reconoce una asignacion por nacimiento de 76 euros, y en Luxemburgo,
ademas de la sustitucion del 100% del salario en caso de maternidad, la asignacion por
nacimiento beneficia a todas las familias, independientemente de su vinculacion al mercado
laboral y del nivel de renta familiar, ascendiendo en 1998 a 1.449 euros, mientras que en
Austria se conceden 144 euros sélo a las familias por debajo de un umbral de ingresos.
Donde la relacion de sustitucion entre salario y prestacion familiar resulta especialmente
gravosa para las mujeres y las familias afectas es en el Reino Unido, donde soélo durante las
seis primeras semanas de baja por maternidad se da una relacién de sustitucién aceptable
(90%), para convertirse posteriormente en una asignacion de cuota fijja muy limitada (84
euros por semana), que beneficia, no obstante, también a desempleadas (84 euros por
semana) y trabajadoras autbnomas (54 euros por semana) (19).

A continuaciéon nos fijaremos algo mas detalladamente en las caracteristicas del
permiso de maternidad en los Estados de la Union Europea, segun datos de Eurostat (1999),
«La protection sociale dans les Etats membres de I'Union européenne», Luxemburgo,
Missoc.

Nos vamos a fijar basicamente en cinco grandes aspectos:

(19) Para mayor detalle, véase Iglesias de Ussel, J., y Gerardo Meil, obra cit., pag. 183y ss.
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— Periodo de carencia: tiempo de trabajo (podria pensarse como tiempo de
cotizacion) que exige la legislacion para otorgar el permiso de maternidad.

—  Duracion en semanas del permiso.

— Antes del parto: generalmente la legislacion establece qué parte de las semanas
deben tomarse antes del parto.

—  Después del parto: idem para después del parto.

— Prestacion.

Bélgica

En Bélgica, el periodo de carencia es de seis meses, esto es, se exige que la madre
haya estado trabajando durante seis meses. La duracion del permiso es de 15 semanas
estando la madre obligada por ley a tomar como minimo una semana antes del parto y ocho
tras el parto.

La prestacion econdmica es del 82% del salario para los 30 primeros dias, y del 75 o
del 60% para después.

Dinamarca

La legislacion danesa no establece ningun periodo de carencia. La duracion del
permiso es de 4 + 24 semanas, con la obligacion de tomar cuatro semanas como minimo
antes del parto y dos semanas, también como minimo, tras el parto. La prestacion es de hastz
357 euros por semana. Normalmente se ve complementada hasta el 100% del salario por el
empleador.

Alemania

En Alemania, el periodo de carencia establecido por la legislacion es de doce
semanas a contar entre el décimo y el cuarto mes antes del parto. La duracién del permiso es
de 14 semanas, distribuidas del siguiente modo: seis antes del parto y ocho tras el parto. La
prestacion es del 100%.

Finlandia

En Finlandia, para tener el derecho al permiso de maternidad se exigen Unicamente
180 dias de residencia en el pais. El permiso tiene una duracién de 105 dias (sin contar los
domingos), de los que de 30 a 50 dias deben tomarse antes del parto. La prestacion es
decreciente con el tiempo, con una media del 66% y un minimo de 10 euros al dia.
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Francia

En Francia, el periodo de carencia es de diez meses antes del parto, y la duracion del
permiso es de 16 semanas, extendiéndose a 26 en el caso del tercer hijo. De estas semana
seis deben tomarse antes del parto, y un minimo de diez semanas después del parto. Le
prestacion es del 100%, con un minimo de 7,2 euros y un maximo de 56 euros al dia.

Grecia

La legislacion griega exige un periodo de carencia de 200 dias en los dos afios
anteriores al parto. La duracién del permiso es de 16 semanas, debiéndose tomar un minimo
de cuatro semanas antes del parto y un minimo de ocho tras el parto. La prestacion es
normalmente del 100%, hasta un maximo de 33 6 46 euros al dia.

Irlanda

En Irlanda se exige a las mujeres asalariadas 39 cotizaciones durante los doce meses
anteriores al parto, mientras que a las autbnomas se les exigen 52 cotizaciones durante el
mismo periodo. La duracién del permiso es de 14 semanas, debiéndose tomar un minimo de
cuatro semanas antes del parto y también un minimo de cuatro semanas tras el parto. La
prestacion es del 70%, con un maximo de 211 euros y un minimo de 107 euros por semana.

[talia

En Italia no hay periodo de carencia, y la duracion del permiso es de 22 semanas. De
éstas, se deben tomar como minimo dos meses antes del parto y, como minimo, trece
semanas tras el parto. La prestacion varia entre el 80 y el 100%, segun el convenio.

Luxemburgo

El periodo de carencia en Luxemburgo es de seis meses en el afio anterior al parto.
La duracién del permiso es de 16 semanas, que se reparten a partes iguales antes y despu¢
del parto (ocho semanas antes y ocho después del parto). La prestacion es del 100%.

Paises Bajos

Al igual que en ltalia, en los Paises Bajos no hay periodo de carencia. La duracién
del permiso de maternidad es de 16 semanas, de las que un minimo de cuatro semanas debe
tomarse antes del parto, y un minimo de diez deben tomarse tras el parto. La remuneracion es
del 100%.

Austria
En Austria tampoco hay periodo de carencia. La duracién del permiso es de

16 semanas, que se reparten a partes iguales: ocho semanas antes del parto y ocho tras
parto. La prestacion es del 100%.
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Portugal

En Portugal, el periodo de carencia es de seis meses, y la duracion del permiso es de
14 semanas, debiéndose tomar como minimo 60 dias tras el parto. A diferencia del resto de
Estados de la Union, en Portugal no se establece cuantos dias o semanas deben tomarse ant
del parto. La prestacion es del 100%.

Reino Unido

En el Reino Unido, el periodo de carencia es de 26 semanas seguidas antes de la
152 semana previa al parto. La duracion del permiso es de 18 semanas, sefialando que comc
maximo se pueden tomar once semanas antes del parto, y como minimo, dos después. La
prestacion es, durante seis semanas, del 90%, siendo durante el resto del permiso de 84 euro
por semana. Las autbnomas o desempleadas tienen una prestacion de 54 u 84 euros po
semana.

Suecia

El periodo de carencia en Suecia es de 180 6 240 dias seguidos, segun el importe a
percibir. La duracion del permiso es de 14 semanas durante 450 dias laborables, hasta que e
nifio tiene doce afos. Deben tomarse 50 dias antes del parto. Después del parto, las mujere:
deben tomar un minimo de 30 dias, mientras que los hombres pueden tomar 10 + 30 dias
como maximo. La prestacion es del 80%.

Espana

En Espafa, el periodo de carencia es de 180 dias en los cinco afios anteriores al
parto. La duracién del permiso es de 16 semanas, pudiéndose tomar un maximo de diez
semanas antes del parto, y oblighhdose a tomar un minimo de seis semanas tras el parto. Lz
prestacion es del 100%.

3.3. Permiso de paternidad

Ademas de los permisos de maternidad y parental que hemos visto hasta ahora, en
los paises escandinavos se ha ido desarrollando lo que se ha venido a llamar “permiso de
paternidad”, que es un derecho especifico e intransferible del padre, al margen de la
posibilidad, que ya hemos visto, de la utilizacién conjunta del permiso parental. El desarrollo
de este permiso, Unica y exclusivamente destinado al hombre, responde a la necesidad de
fomentar la implicacidon de los padres varones en el cuidado de sus hijos y en un reparto mas
igualitario de las cargas familiares, y a la vista de que la extension también al padre del
derecho a los permisos parentales, e incluso a una parte del permiso de maternidad, no se h:
traducido en una mayor utilizacion de estos permisos por los hombres.

Como ha sucedido en muchas otros aspectos relacionados con las politicas
familiares, Suecia ha sido pionera, concediendo diez dias parcialmente remunerados tras el
parto y 30 dias adicionales (no transferibles a la mujer) a utilizar hasta el décimo segundo
cumpleafios del hijo en las condiciones que se estimen mas convenientes. En otros paises
como Dinamarca y Finlandia, el padre tiene, a raiz del nacimiento de su hijo, derecho a dos
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semanas de permiso remuneradas (con el 65/75% del salario), mientras que en Noruega este
permiso no esta remunerado. En Espafia, el “permiso por paternidad” dura Unicamente dos
dias, ampliable a dos dias mas si requiere desplazamiento fisico, estando plenamente
remunerado, y condiciones muy similares existen en Bélgica, Alemania, Francia,
Luxemburgo, Paises Bajos y Portugal, si bien en estos dos Ultimos paises este permiso no est:
remunerado por ley (aunque pueda ser acordado después en determinados convenios
colectivos). En los demas paises de la Uniébn Europea no existe, por el contrario, permiso
alguno de estas caracteristicas. Mas alla de estos dias libres, no existen, sin embargo,
derechos especificos y exclusivos para los padres, salvo la posibilidad de utilizacion parcial o
total del permiso de maternidad por parte del padre en caso de fallecimiento de la madre,
como sucede en Bélgica, Espafia, Francia y Portugal.

3.4. Servicios publicos de atencion primaria

Junto a la politica de permisos que hemos estado estudiando y que tiene como
objetivo fundamental facilitar tiempo para poder asumir personalmente el cuidado de los
nifos en la fase mas temprana de su vida, la politica de facilitacién de la conciliacion de la
vida familiar y la vida laboral también se ha orientado al suministro de servicios de guarda y
educaciéon de los nifios, facilitando tiempo para que los progenitores puedan hacer frente en
este caso a sus obligaciones laborales.

En este sentido, existen grandes diferencias entre los paises por lo que se refiere a
las plazas disponibles y el nimero de nifios escolarizados antes de la edad obligatoria (5, 6 6
7 afios, segun el pais). Mientras que en la antigua Alemania oriental, Dinamarca, Suecia,
Bélgica, Francia y Finlandia, méas del 20% de los nifios menores de tres afios van a guarderias
publicas, en otros paises como Espafia, Irlanda, Reino Unido o antigua Alemania occidental,
el porcentaje es solo del 2% (Cuadro 4).

La politica que en este sentido se ha seguido en Espafa ha estado y esta inspirada
fundamentalmente por la perspectiva educativa, no siendo el objetivo perseguido facilitar
servicios de “guarderia” publicamente financiados para la conciliacion de la vida laboral y la
vida familiar, sino una escolarizacion cada vez mas temprana de los nifios y que deriva su
legitimidad no del rango laboral de los padres, sino de motivaciones pedagdgicas y sociales
(tales como la promocion de la sociabilidad, promocion de la igualdad de oportunidades, etc.).

Fijada en seis afos la obligatoriedad de la escolarizacion de los nifios, los esfuerzos
se han centrado primariamente en adelantar cada vez mas la entrada en el sistema educativo
través de lo que significativamente se ha denominado “educacion preescolar”, abarcando
primero los tramos de edad de cuatro y cinco afos, para a partir de la LOGSE considerarse
como etapa educativa todo el ciclo 0-6 afos, y establecerse el derecho a la educacion a partir
de los tres afios, o que comporta la obligacion para las Administraciones educativas de
provision de suficientes plazas publicamente financiadas para los nifios de dichas edades. El
alcance de esta politica puede verse reflejado en el Cuadro 4:
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Cuadro 4. Evolucion de las tasas de escolarizacién de los nifios de 3 a 5 afos

1988-1989 1989-1990 1990-1991 1991-1992 1992-1993 1993-1994 1994-1995 1995-1996 1996-1997 1997-1998
Poblacion potencial 100 95,7 91,6 88,2 86,1 845 84,2 840 837 823
Alumnadd 100 98,9 98,8 101,1 103,6 106,6 107,6 107,9 109,7 1103
Tasa de escolarizacin 71,1 73,3 75,9 80,0 83,3 86,3 87,2 87,7 893 90,9

a Ennumero indices con base en el curso 1988-1989.
b Porcentaje de nifios escolarizados sobre el total de nifios de 3 a 5 afios de edad.
Fuente: Ministerio de Educacion y Ciencia, <http://www.mec.es>, estadisticas.

Puede observarse como las tasas de escolaridad han ido creciendo sistematicamente
hasta abarcar casi la totalidad de los nifios entre tres y cinco afios, no sélo en razén del descens
de la natalidad, sino como consecuencia del aumento del niumero de plazas escolares, aunqut
sin alcanzar todavia la totalidad del alumnado potencial. Este aumento de la tasa de escolaridad
no guarda asi relacion con el aumento de la participacion de las mujeres en el mercado de
trabajo, por mas que ambos procesos, a diferente escala, hayan coincidido en el tiempo.

La oferta de servicios de cuidado y atencion de los nifios antes de su incorporacion al
sistema educativo ha estado, por el contrario, mayormente privatizada a través de las conocidas
“guarderias”, siendo la oferta de plazas publicamente financiadas muy baja, en consonancia,
por otro lado, con la propia politica de permisos, basada también en la privatizacion de los
costes derivados de la opcion por los permisos. De hecho, desde el punto de vista de la politica
de mercado de trabajo, y a diferencia de lo que llevo a los paises escandinavos al desarrollo de
un extenso sistema de guarda de calidad, en Espafia no hubo un interés politico prioritario ni
necesidad economica alguna de promover activamente la permanencia de la mujer en el
mercado de trabajo, dado el gran excedente de poblacién activa (desempleo) o potencialmente
activa (“desanimados”). Esta orientacion, como puede observarse en el Cuadro 5, no es, sin
embargo, especifica de Espafia, sino que es la pauta dominante dentro de la Union Europea, ¢
excepcion de Francia, Bélgica y, sobre todo, los paises escandinavos.

Cuadro 5. Servicios de guarderia financiados con fondos publicos

Pais Escolaridad
obligatoria a Por centaje de nifios en
partir de guarderias publicas
0-3 afos 3-6 afos
Alemania occidental 6 afos 2 78
Alemania oriental 6 afos 50 100
Austria 6 afnos 3 75
Bélgica 6 afos 30 95
Dinamarca 7 afios 48 82
Espafia 6 afios 2 84
Finlandia 7 anos 21 53
Francia 6 afnos 23 99
Grecia 6 afos 3%
Irlanda 6 afos 2 55
Italia 6 afios 6 91
Paises Bajos 5 afios 8% 71
Portugal 6 afos 12 48
Reino Unido 5 afios 2 80
Suecia 7 afos 33 72

1 En Grecia, Paises Bajos y Reino Unido no existen estadisticas para 0-3 afios y 3-6 afios: en Grecia son de 0-2-2,5
y de 2,5-5; en Paises Bajos es de 0 a 4, y en el Reino Unido es de 0 a 5.

Fuente: Trabajo de la Comisién Europea sobre Medidas de Conciliacion de la Ocupacion y las Responsabilidades
Familiares (1996).
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3.5. Prestaciones familiares por hijos a cargo

Otro aspecto que nos ayuda a obtener una vision de la situacion general de las
diferentes politicas familiares en Europa es el de las prestaciones familiares por hijo a cargo
gue se dan en los diferentes Estados de la Union Europea (Cuadro 6).

Cuadro 6. Prestaciones familiares por hijo a cargo (afio 2000)
Cuantias de las prestaciones, en euros

Naciones\N° hijos 1# hijo 2°hijo 3% hijo 4°hijo 5°hijoyss. Caracteristicas Limite
edad

Alemania 138 138 153 180 180 Universal 17--28 afios
Bélgica 68 127 190 190 190 Universal 18-25 afios
Espafia 24,25 (*) 24,25 24,25 24,25 24,25 Limite de rentas (**) 18 afios
Finlandia 90 110 131 152 152 Universal 17-19 afios
Francia 0 105 240 375 510 Universal 19-22 afios
Grecia 6,05 18 41 50 50 Universal 18-22 afios
Irlanda 44,02 44,02 58 58 58 Universal 16-19 afios
Luxemburgo 136 336 621 909 0 Universal 18-27 afios
Paises Bajos 76 85 89 96 100 Universal 17-24 afios
Reino Unido 98,48 136,94 136,94 136,94 136,9 Universal 16 afos

(*) Para el afio 2001.
(**) Rentas menores de 7.744,96 euros por unidad familiar (afio 2001).

Podemos observar, a la luz de los datos, que la mayoria de los paises de la Unidn
Europea dan ayudas familiares independientemente de los ingresos. Espafia es una excepcior
También lo es en el sentido de que la mayoria de los paises de la Unidon Europea potencian,
incrementando sus ayudas, la natalidad a partir del segundo hijo. Finalmente, vemos también
como la mayoria de los Estados amplian el limite de edad (ya sea por estudios o por
desempleo). Espafia, no.

Reformulando estos datos, podemos realizar ya unas primeras comparaciones entre
algunos de los Estados miembro de la Union Europea:

Cuadro 7. Familias con dos hijos

Naciones Euros/Mes
Alemania 276,41
Bélgica 201
Espafia 48,5 (*)
Francia 105
Grecia 24,05
Luxemburgo 469
Reino Unido 236,94

(*) Rentas menores de 8.906,69 euros por unidad familiar.
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Vemos coOmo un matrimonio espafiol necesitaria tener once hijos y seguir ganando
menos de 7.439,92 euros/afio para tener las mismas prestaciones que una familia con dos
hijos en Alemania, e independientemente de sus ingresos.

Por lo mismo, necesitaria tener diez hijos con respecto al Reino Unido, y cuatro
hijos con respecto a Francia.

Cuadro 8. Familias con tres hijos

Naciones Euros\Mes
Alemania 429
Bélgica 384
Espafia 72,75 (%)
Francia 345
Grecia 65,05
Luxemburgo 1.090
Reino Unido 434

(*) Rentas menores de 10.068,44 euros por unidad familiar.

Realizando un célculo similar al anterior, podriamos decir que un matrimonio
espafiol necesitaria tener 18 hijos y seguir ganando menos de 7.439,92 euros/afio para tene
las mismas prestaciones que una familia con tres hijos en Alemania.

Por lo mismo, necesitaria tener también 18 hijos con respecto al Reino Unido, y 14
hijos con respecto a Francia.

Y a medida que aumenta el nimero de hijos, la diferencia se hace cada vez mayor.

3.6. Otros aspectos y politicas familiares concretas

Por dltimo, nos vamos a fijar en algunos de los diferentes Estados de la Unién
Europea, estudiando las politicas concretas que han llevado a cabo para facilitar la
conciliacion entre la vida familiar y la vida laboral.

Como ya hemos visto, pdual earner families se entiende generalmente a aquellas
familias en las que los dos conyuges viven juntos con sus hijos y ambos tienen un trabajo
remunerado. Tales familias han existido siempre, pero hoy en dia estan recibiendo una
atencion especial basicamente por dos motivos:

Reconciliacion: estudios empiricos muestran que los cényuges hallan una serie de
ventajas en formar parte de uthaal earner family. Los beneficios pueden ser el
disponer de mayores ingresos familiares, un mayor autorrespeto, ser mas apreciado
por el cényuge, y también una mayor division del trabajo doméstico entre los
miembros de la familia. Pero al mismo tiempo, también existen considerables
desventajas, como conflictos de rol, resentimiento, prejuicios, presion social vy,
especialmente, una mayor carga de trabajo, estrés, falta de tiempo y problemas de
coordinacion. Los problemas mas graves se refieren a la reconciliacion del trabajo,
la familia y la relacion sentimental. Estos problemas aumentan cuanto mayor es la
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distancia entre los puestos de trabajo de cada uno de los miembros de la pareja,
cuanto menor es la flexibilidad en las horas de trabajo, cuantos mas nifios o
miembros tiene la familia necesitados de cuidados, cuanto menor es el soporte dado
por el resto de la familia, cuanto mas dificil es tomar un permiso parental o por
emergencias familiares, y cuanto mas concentrada esta la carga familiar en un solo
miembro de la pareja. A menudo, ambos miembros quieren trabajar. Y a menudo
tienen que trabajar ambos para llevar a casa el dinero que necesitan. Esta presion
tiene un impacto claro en toda la familia, incrementando la presion para conseguir
un correcto equilibrio entre la vida familiar y la laboral.

Empleo: cuantos mas padres y madres trabajan, mayor es la necesidad general de
ayuda en la esfera privada. Como respuesta a esta necesidad, se estd desarrolland
un mercado especifico que provee “servicios del hogar”, “servicios familiares”...
Este mercado ofrece nuevas oportunidades para mujeres cualificadas y hombres que
estan interesados en el autoempleo. Y cuanto mas apropiados sean los modelos
presentados, mas facil serd para los miembros de la pareja concentrarse en su
trabajo, tanto si es a tiempo parcial como si es a tiempo completo.

El éxito en la conciliacion del trabajo y la familia depende de varios factores. Los
mas importantes son bien conocidos: la situacion del mercado laboral, la posibilidad de
acuerdos entre instituciones, iniciativas personales y familiares, jornadas de trabajo flexibles,
puestos de trabajo que incluyan las nuevas tecnologias de la informacion...

Del cuidado de los hijos se encargan las mujeres mucho mas frecuentemente y mas
tiempo que los hombres en todos los paises de la Unién Europea, incluso en aquellos con una
alta tasa de empleo femenina. Como regla general, en todos estos paises es también la muje
la que se encarga del cuidado de los ancianos y los enfermos. El 42% de las mujeres dejan
sus trabajos por sus hijos. El 60% de las mujeres irlandesas, y cerca del 40% de las italianas,
espafolas, griegas y luxemburguesas, se llaman a si mismas “ama de casa”, frente al escas
4% de las mujeres danesas. Los resultados de este estudio muestran también que las mujere
gue trabajan fuera de casa estan mas satisfechas que las “amas de casa’.

Lo que vamos a ver a continuacién son algunas medidas adicionales tomadas por los
Estados de la Unién Europea para enfrentarse al problema de la conciliacion entre trabajo y
familia.

Suecia

Toda la estructura social sueca se basa en la idea de que todos los adultos
normalmente trabajan fuera del hogar. La legislacion y otras normas, incluyendo las de las
empresas, son siempre neutrales en cuanto al sexo. Ademas, las reglas no establecer
diferencias entre parejas casadas y parejas de hecho. Como ya hemos sefialado anteriormentt
Suecia tiene impuestos bastante mas altos que la mayoria de los paises, y el motivo es la
“redistribucién” en forma de servicios sociales y diferentes beneficios sociales de varios
tipos.

Las mujeres siguen todavia siendo una minoria en los escalafones mas altos de la
vida corporativa y siguen existiendo diferencias (aunque pequefas) entre el salario de los
hombres y el de las mujeres, aunque cabe sefalar que tales diferencias no dependen de si |
mujer esta casada, es madre o permanece soltera.



35

Estudios recientes han demostrado que una vez que ha nacido el nifio, incluso en las
parejas jévenes, se tiende a una division del trabajo del hogar mas tradicional: las mujeres
realizan casi un tercio mas del trabajo del hogar (no remunerado) que los hombres,
independientemente de que trabajen a tiempo parcial o completo. Por lo que se refiere a los
servicios comunitarios ofrecidos a los padres, éstos son neutrales en cuanto al género y
extensivos:

Cuidado de los hijos. el derecho de los padres al “dia de cuidado” de sus hijos esta
establecido por ley. Los municipios estan obligados a proveer cuidados para los
nifos solicitados por los padres. La mayoria de los centros de dia de atencion de
menores pertenecen 0 son gestionados por los municipios. Las tasas son
diferenciadas (centros de dia privados y cooperativos estan subsidiados por los
municipios) y se basan en los ingresos familiares.

Permiso parental: del permiso parental ya hemos hablado largamente en un apartado
anterior, sélo cabe sefalar una vez mas que es neutral en cuanto al sexo.

Trabajo a tiempo parcial para los padres. es también un derecho reconocido
legalmente para los padres y que no depende de la empresa ni de iniciativas
familiares. El padre y la madre tienen el derecho a reducir su jornada laboral a tres
cuartas partes hasta que el nifio alcanza los doce afos.

Horarios de apertura mas largos y flexibles. en especial tiendas, pero también
bancos, compafiias de seguros y otras instituciones de servicios, han extendido sus
horarios de servicios durante la pasada década. De todos modos, hay que sefialar que
no se debe tanto a un incremento del numerdude earner families como a un

efecto competitivo. De hecho, los centros de atencion de menores todavia mantienen
su horario habitual: de 6-7 de la mafiana hasta las 6-7 de la tarde.

Suecia tiene una larga tradicién en tratar problemas sociales relacionados con el
trabajo, tanto a través de la legislacibn como a través de convenios colectivos. Ambos modos
tienen su base en la idea del pleno empleo (y en entender el trabajo a tiempo completo
remunerado como un derecho independiente de la edad y el sexo).

Y en funcién de esto se articulan otra serie de politicas o iniciativas como:

Jornada laboral flexible: incluye, por ejemplo, la opcion de empezar a trabajar entre
las 7:00 y las 9:00, e irse a casa entre las 15:00 y las 17:00. De hecho, es una
practica comun en muchos sectores.

“Teleworking” , “ call-centres’, etc.: son cada vez mas frecuentes, especialmente los
call-centres, que otorgan ademas oportunidades en zonas no industrializadas o poco
pobladas del pais.

Existe el trabajo a tiempo parciper sé, especialmente entre mujeres, pero se
considera generalmente un problema en Suecia, donde la norma, o incluso lo
“ideal”, es el trabajo a tiempo completo. De todos modos, ya hemos sefialado que se
reconoce el trabajo a tiempo parcial como un derecho de los padres.

El trabajo a tiempo parcial combinado con una pension parcial (“part-time
pension”) es un derecho legal para las personas mayores de 61 afos. La idea del
Gobierno es que aquellos a quienes les faltan pocos afios para jubilarse, dejen su
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trabajo, pero Unicamente si son reemplazados por jévenes parados. El trabajo a
tiempo parciaper s¢ como medio para facilitar el acceso de los jovenes al mercado
laboral, no esta bien visto ni por el Gobierno ni por los sindicatos.

Finlandia

Los programas desarrollados en Finlandia en lo relativo al tiempo de trabajo, estan
estrechamente ligados con la pretension de reducir el desempleo y con la idea de compartir el
trabajo. Existen actualmente dos programas gubernamentales que animan a las empresas a dar
sus empleados la oportunidad de reducir su jornada laboral en una base anual, semanal o diaria

Permiso de trabajo en alternancia (* job alternation leave” ): se trata de un sistema

gue da al empleado la oportunidad de tomarse un periodo sabético de entre 3y 12
meses, periodo en el que es sustituido en su trabajo por una persona desempleada. E
permiso sabatico tiene que acordarse conjuntamente con el empleador. La pérdida de
ingresos se ve parcialmente cubierta por una prestacion econémica por parte del
Estado. El programa, que esta en una fase experimental, se puso en marcha en 1996.
Durante los dos primeros afios, la prestacion econdmica era del 60% de la prestacion
por desempleo que la persona obtendria de acuerdo con su salario, con un maximo
de 756,84 euros, que podemos comparar con el salario medio, que es de 1.681,87
euros. El experimento se extendido desde 1997 hasta finales de 2000. Al mismo
tiempo, la compensacién se incrementd hasta un 70% de la prestacion por
desempleo.

Durante el primer afio del experimento, 5.500 asalariados empezaron un permiso de
trabajo en alternancia. Hacia octubre de 1997, casi 11.000 personas se estaban
beneficiando de este sistema. Una clara mayoria de ellas (71%) eran mujeres. La
edad media de las personas que tomaban el permiso era de 43 afios, mientras que la
de los que las sustituian era de 33 afos. El permiso sabatico es especialmente
popular entre los profesores y el personal sanitario. Los principales motivos para
tomar el permiso eran: estudiar (18%), tener mas tiempo para dedicarlo a la familia y
al cuidado de la casa (15%), estrés y un pobre ambiente en el puesto de trabajo
(15%), necesidad de descanso (13%)olgbies (9%). El principal obstaculo para
tomar el permiso es el bajo subsidio y, por tanto, la pobre situaciébn econdémica
durante el permiso sabético.

Ingreso suplementario para el trabajo a tiempo parcial: se trata de un sistema de
compensacion para acortar las horas de trabajo si un empleado comparte su trabajo
con una persona desempleada por un maximo de doce meses. No se establece un
minimo para el acuerdo. En la practica, el periodo mas usual ha sido siete meses o
mas, y muy poca gente lo ha utilizado para periodos de menos de tres meses. Las
horas de trabajo a tiempo parcial han de estar entre el 40 y el 60% de la jornada
laboral a tiempo completo. El salario se reduce en consonancia con la reducciéon de
la jornada, pero el empleado que reduce su jornada obtiene un ingreso suplementario
del Estado que cubre la mitad de la pérdida del salario, con un maximo de 723,30
euros. El acuerdo de tiempo parcial tiene que realizarse con el empleador. El
programa empez6 como experimento en 1994, pero desde 1997 sigue funcionando
de un modo permanente. En febrero de 1998, casi 19.000 personas se habian
beneficiado del programa, que ha sido especialmente popular en el sector publico: el
80% han sido empleados municipales, mayoritariamente del sector sanitario. Por
otro lado, el 90% son mujeres. Las personas que consiguen el empleo (los sustitutos)
han sido basicamente jovenes en busqueda de trabajo.
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Otro modelo desarrollado en Finlandia es el denomihpmtoada laboral de 6 + 67,
gue tiene como principal argumento a su favor el hecho de que en la produccion industrial, asi
como en muchos otros servicios, las inversiones en maquinaria y construcciones se pueden
aprovechar mucho mas si el dia de trabajo consiste en dos (0 mas) tandas de seis horas en lug:
de las ocho tradicionales. Con este modelo se puede incrementar la produccion/horas de
servicio y reducir simultaneamente el nimero de horas de trabajo. En 1990, el modelo se
implant6é en varias compafias que, debido a una creciente demanda, necesitaban aumentar |;
produccion y no era posible conseguirlo simplemente mediante mas horas extra sin repercutir
en la calidad de los productos. Para asegurar una mejor calidad y evitar tener una fuerza de
trabajo sobrecargada, las empresas introdujeron este sistema de 6 + 6. El salario previo se
mantiene pese a haberse reducido las horas de trabajo, ya que lo que se hace es comprimir |
jornada mediante la reduccion de los pdlwsaks), y también porque se produce un claro
aumento de la productividad como consecuencia de la extension de las horas de produccién y
de un uso més intensivo del capital.

De acuerdo con un estudio de Timo Anttila, la experiencia demuestra que la
reduccion y la reorganizacion de las horas de trabajo pueden satisfacer varias necesidades. L
necesidad de las empresas de ajustar los tiempos de produccion a la demanda y de diferencia
las horas de produccion de las horas de trabajo, conduce a una jornada laboral mas irregular y
multifacética. Por otro lado, esto, desde el punto de vista de los empleados, a menudo implica
horas de trabajo dificilmente ajustables con otras demandas de la vida diaria. El acortar la
jornada en conexién con una reorganizacion de las horas de trabajo, puede ser una solucién
positiva tanto para los empleadores como para los empleados, teniendo en cuenta que el
acuerdo entre ellos debe ser voluntario.

De hecho, el estudio antes citado sefiala que los empleados de empresas que han
implantado un modelo 6 + 6 opinan que tienen mayor facilidad para combinar el trabajo y la
familia.

Portugal

Partiendo del hecho de que en Portugal los hombres y las mujeres trabajan una
media de 40,4 horas a la semana, que es la media mas alta en la Unién Europea, y de la
importancia central que la actividad profesional tiene para la mayoria de los individuos, las
modalidades més flexibles de trabajo han de ser mas habituales, dado que la vida personal y
la familiar deben organizarse en torno a las horas de trabajo. Para ello existen diferentes
medidas en Portugal, tales como:

El “banco de horas’ y compactar la semana de trabajo: varias empresas estan
adoptando un sistema de cuatro dias de trabajo a la semana, con mas horas de
trabajo al dia para compensar el dia que no se trabaja. El método de “banco de
horas” también se utiliza de tal modo que las horas de mas que se trabajan algunos
dias se compensan por un dia o mas libres.

Periodo simultaneo de vacaciones para las pargas. la legislacion laboral
portuguesa permite a las parejas disfrutar de vacaciones simultaneas cuando trabajan
para el mismo empleador.

Teletrabajo: el teletrabajo empieza a ganar importancia en la sociedad portuguesa,
principalmente como solucion para los trabajadores que tienen personas que
dependen de ellos, ya que les permite trabajar desde casa. Asi, por ejemplo, Portugal
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Telecom tiene un cierto nimero de trabajadores que, a través del teletrabajo, han

reducido su absentismo y pueden cuidar mejor de su familia. Ademas, la empresa

también esta instalando gratuitamente equipos telefénicos en las casas de personas
discapacitadas que pueden trabajar con ordenadores pero tienen dificultades para
desplazarse.

Alemania

En el caso de Alemania, lo que vamos a ver es toda una serie de diferentes
posibilidades, aplicadas también en otros paises, asi como un grafico que permite analizar la
aceptacion de estas préacticas y los efectos sobre el empleo (Gréfico 1).

1. Reduccion de la jornada laboral diaria. Una reduccion, por ejemplo, a seis
horas. Es un modelo muy aceptado, pero que tiene pocos efectos sobre el
empleo, ya que lo que sucede es que la carga de trabajo simplemente se
condensa. Hay que sefialar que influye muy positivamente en la motivacion.

2. Compartir €l trabajo (“job sharing”). Dos empleados comparten un trabajo.
Puede darse tanto en el contenido como en las horas del trabajo, y por ello
generalmente requiere de una reorganizacion del trabajo. Una ventaja de este
modelo son los efectos sinérgicos que produce si la comunicacién entre el
equipo funciona correctamente.

3. Periodos sabaticos. BMW, por ejemplo, ofrece cortos periodos sabéticos,
tomados ya por 600 empleados, de los cuales el 89% eran hombres. Los
salarios se reducen 1/12, y el empleado puede tomar un mes al afio, 0 acumular
tres meses tras tres afios. El trabajo debe ser reestructurado y es necesario
delegar.

4. Grupos de trabajo auténomos (respecto al tiempo). Este modelo requiere una
activa estructuracion del tiempo y del contenido del trabajo. La solidaridad
entre los miembros del equipo es muy importante. Si, por ejemplo, en un grupo
de ocho empleados cada uno reduce su jornada hasta un 80 6 90%, puede
contratarse a una persona desempleada.

5. “Relay model” (o modelo de reemplazo). Un empleado mayor de 55 afios
reduce su trabajo a una jornada a tiempo parcial y toma un retiro flexible.
Comparte el trabajo con un empleado joven, de tal manera goeehow se
traspasa. Es un modelo utilizado por VW en Alemania.

6. Alternar € teletrabajo y compartir € lugar de trabajo. Este modelo reduce
costes, dado que un puesto de trabajo en la oficina cuesta 10.225,83 euros,
mientras que en casa cuesta 5.112,91 euros. Los puestos de trabajo en la oficina
pueden compartirse por varios empleados, y de este modo también se reduce el
tiempo de viaje hasta el trabajo.

7. Combinacién de modelos. A menudo no existe un Unico modelo, sino que se
combinan varios, dependiendo de la empresa y de los intereses individuales
(del empleador y del comité de trabajadores).
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Grafico 1. Modelos de tiempo de trabajo: aceptacion y efectos sobre € empleo

Reduccion individual tiempo-auténomos

< Horas de trabajo anuale§ )
Grupos de trabajo
de horas de trabajo

Modelo de trabajo Semana flexible
por relevos 4-dias

(_ Jubilacion flexible )

Modelo de trabajo |
en cadena { Compartir el trabajo) Tiempo parcial para
los trabajadores mayores

C Jornadas de seis ho@s )
Turnos flexibles &

tiempo parcial

< Tiempo parcial en rotac@

Turnos de fin de seman@
\_

< Turnos de noche )
( Semana de 3 dias >

Fuente: European Commission on Work & Familgrk Time Solidarity, 1998.

Y

Lo que expresa este grafico es la dualidad de los efectos, muchas veces opuestos, de
las politicas familiares: por un lado, tenemos que son alternativas al despido de empleados
(es lo que denominamasfect on employment), pero por el otro tenemos que ver en qué
grado estas politicas son aceptadas por los mismos emplaeckpsaice). Asi vemos, por
ejemplo, que la reduccion individual de las horas de trabajo es una alternativa muy aceptada
por los trabajadores, pero, por el contrario, tiene unos efectos muy reducidos sobre el empleo.
En el otro extremo, una semana laboral de tres dias es una alternativa que no agrada a los
trabajadores, seguramente por la inseguridad que produce, pero, por el contrario, tiene mucha
mayor incidencia sobre el empleo.

Bélgica

En el caso de Bélgica nos detendremos en dos opciones concredeeer direak y
el permiso por necesidggressing needs).
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Paro en la carrera. Permite al empleado interrumpir su actividad profesional
completa o parcialmente, por un determinado periodo de tiempo, y después
regresar a su previo trabajo en la empresa. También permite a empleados de
50 afios 0 mayores que trabajan a tiempo parcial, 0 como minimo trabajan tres
cuartas partes de la jornada, concluir su carrera profesional con una jornada a
tiempo parcial. En la mayoria de los casos, so6lo es posible tras un acuerdo con
los empleadores. Las excepciones se dan en los casos de permisos por cuidados
paliativos o por la necesidad de cuidar a un miembro de la familia que sufre
alguna enfermedad grave. El empleado que tonwareér break recibe una
pension de la Oficina Nacional de Empleo, para compensar la pérdida de
ingresos. Un empleado a tiempo completo que toma el permiso (a tiempo
completo), tiene derecho a una pensién basica de 293,25 euros al mes por los
primeros 12 meses, 321,17 euros en el caso de que se trate de dos hijos, y
349,08 euros si son tres hijos. Estos permisos se pueden tomar varias veces
durante el desarrollo de una carrera profesional, y se puede suspender la carrera
profesional durante periodos de tres a doce meses. El empleador debe, por su
parte, reemplazar al trabajador que toma el permiso con una persona
desempleada.

Permiso por necesidad. Se trata de un permiso de un maximo de diez dias, no
pagados, por diferentes motivos:

— Enfermedad, accidente u hospitalizacion de alguien que vive bajo el
mismo techo que el trabajador, o una relacién de primer grado por
matrimonio que no vive bajo el mismo techo.

— Dafio material serio sobre las propiedades del empleado.

— Una cita en una vista en la que el empleado es parte del proceso.

—  Cualquier otra ocasion en que el empleador y el empleado consideren
gue se trata de una situacion de necesidad.
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Apéndice

Plan institucional del Gobierno Vasco de apoyo a las familias con hijos e hijas

A continuacion presentamos las lineas basicas del plan que ha desarrollado el
Gobierno Vasco. No se trata de un plan global, sino que se dirige Unicamente a familias con
hijos, y del que, hasta el momento, sélo se han aprobado las lineas directivas.

En 1998, la tasa de fecundidad de la Comunidad Autbnoma de Euskadi era del 0,98,
la mas baja de Europa, muy por debajo del 2,1 que garantiza el relevo generacional.

Segun Eurostat, en los afios 2010 y 2025, la poblacion activa caera en un 21,4% en
Euskadi. Es la regiéon que mas disminuira en mano de obra de toda Europa. Por el contrario,
se observa en varios estudios empiricos que los vascos quieren tener mas hijos: que el 54%
considera que dos es el numero de hijos ideal a tener, y el 18% cree que es tres. La preguntz
gue surge inmediatamente es: ¢por qué no se tienen? Y las razones fundamentales que dar
son dos:

—  «Todo esta muy caro, y criarlos cuesta mucho dinero», seguin el 68%.
«Si trabajas, no los puedes atender», segun el 32%.

Vemos, pues, que los motivos son el econémico y la conciliacion de trabajo y vida
familiar.

El objetivo del plan es remover los obstaculos de orden econémico y sociolaboral
para que las familias tengan los hijos que libremente decidan. Y para ello se divide en cuatro
grandes bloques:

Bloque 1: Medidas de conciliacion de la vida familiar y laboral

Para ello se piensan adoptar medidas como conceder ayudas econémicas en las
excedencias parentales por cuidado de hijos, hasta un maximo de tres afios, dando 2.404,0¢
euros para la mujer y 3.005,06 euros para el hombre (méas al hombre, para incentivar que sear
los padres quienes tomen la excedencia). También se piensa conceder ayudas econdémica
para las reducciones de la jornada laboral.

Bloque 2: Medidas de servicios de apoyo a las familias con hijos
Creacién y potenciacion de guarderias infantiles-escuelas infantiles:

—  Caracter asistencial-educativo: flexibilidad de horarios.

—  Ampliar coberturas: homogeneizar territorialmente la cobertura de plazas.

— Modelos concertados: homogeneizar cuotas, de tal modo que los padres no
paguen nunca mas del 30%.

—  Guarderias-escuelas infantiles supervisadas en las zonas rurales, ya que
normalmente se trata de zonas desatendidas. Es una practica ya desarrollada en
Dinamarca (con gran éxito) y en Francia.

—  Decélogo de calidad.
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Bloque 3: Desgravaciones fiscales y subsidios familiares

1. Desgravaciones fiscales: Deducciones sobre la cuota del IRPF
— Con un aumento del 30% en las deducciones por descendientes.
— Deducciones de 210,35 euros por descendiente menor de tres afos.
— Deducciones por hijos discapacitados.

2. Subsidios familiares:
— Subsidio familiar universal a partir del segundo hijo:
—1.202,02 euros para el segundo hijo.
— 3.005,06 euros para el tercero y siguientes.
— Subsidio familiar por partos multiples.
— Subsidios para familias numerosas.

Bloque 4. Medidas de sensibilizacion

La idea es realizar cuatro o cinco campafas anuales de sensibilizacion a la sociedad,
al empresariado (especialmente acerca de la conciliacion de trabajo y vida familiar), a
hombres, mujeres, etc.

Para este plan, la cantidad presupuestada es aproximadamente de:

ARo Euros

2002 97.063,45
2003 108.031,92
2004 120.202,42
2005 131.771,90
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Anexo 1

Anterior regulacion del IRPF

Salario bruto 0,5 salario Salario medio 15salario 2 salarios 1 salario medio
neto de medio medio medios y 1 salario
cotizaciones medio
Por centaj e renta disponible después de impuestos y transferencias familiares
sobre €l salario bruto de cotizaciones
Soltero 92,87 83,67 80,04 77,17 77,17
Matrimonio sin hijos 100,92 88,45 83,87 80,5 83,67
Matrimonio con 2 hijos 100,62 90,16 85,01 81,36 84,52
Matrimonio con 3 hijos 108,38 91,2 85,7 82,65 85,04

Se casa
Tiene 2 hijos

Tiene 3 hijos

Puntos por centuales de aumento de renta por la formacion de una familia

7,75 4,78 3,84 3,33 6,49
0 1,71 1,14 0,86 0,86
7,76 1,04 0,69 1,29 0,52

Fuente: Julio Iglesias de Ussel y Gerardo Meil, 2001.

Nueva regulacion del |IRPF

Salario bruto 0,5 salario Salario medio 1,5 salario 2 salarios 1 salario medio
neto de medio medio medios y 1 salario
cotizaciones medio
Por centaj e renta disponible después de impuestos y transferencias familiares
sobre el salario bruto de cotizaciones
Soltero 100 86,00 81,73 78,47 79,00
Matrimonio sin hijos 100 91,12 85,76 82,24 86,00
Matrimonio con 2 hijos 100,62 95,31 88,87 84,91 88,10
Matrimonio con 3 hijos 108,32 97,7 90,89 86,49 89,10

Se casa
Tiene 2 hijos
Tiene 3 hijos

Puntos por centuales de aumento de renta por la formacion de una familia

0 5,12 4,02 3,77 7,01
0,62 4,19 3,12 2,66 2,09
7,76 2,39 2,02 1,59 151

Fuente: Julio Iglesias de Ussel y Gerardo Meil, 2001.
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