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EUROINDICE LABORAL

UN INDICADOR SINTETICO PARA EL SEGUIMIENTO
DE LA COYUNTURA DEL MERCADO LABORAL EUROPEO

Resumen

En este trabajo sintetizamos las etapas del proceso de elaborackumodiedice
Laboral, indicador que agrupa en un unico valor un conjunto relativamente amplio de
estadisticas relativas al mercado laboral de la Unidén Europea. El objetitrdeidice
Laboral es otorgar de manera rapida una evaluacion del funcionamiento del mercado de
trabajo comunitario (o grado de “sanidad” del mismo) y, por comparacion con los datos
anteriores, si esa situacion representa una mejora 0 un empeoramiento de las condiciones
laborales.

Palabras clave: mercado laboral, indicador, empleo, ocupacion, adaptabilidad, apertura,
productividad.



EUROINDICE LABORAL

UN INDICADOR SINTETICO PARA EL SEGUIMIENTO
DE LA COYUNTURA DEL MERCADO LABORAL EUROPEO

Objetivo del trabajo

Al plantearse la idea de construir lo que luego serturgindice Laboral (EIL), el
principal objetivo propuesto fue alcanzar un indicador @jotetizara, en un Unico nimero,
un conjunto relativamente amplio de informacién referida al mercado laboral de la Union
Europea. De este modo, ese Unico valor podria sefialaresiadel de situacion general del
mercado de trabajo comunitario y, por la comparacién con los datos anteriores, ademas, si tal
situacion implicaria un progreso o no.

A diferencia de lo que ocurre, por ejemplo, con el nivel de actividad econdmica,
cuya evolucion esta resumida en los movimientos del producto interior bruto (PIB), para
alcanzar una idea razonablemente precisa de lo que ocurre en un mercado laboral dado es
necesario recurrir a varios indicadores, con el agravante de que la interpretacion correcta de
algunos de ellos hace necesario, a su vez, la consulta de otras variables. Un caso claro al
respecto es el de la tasa de desocupacion, que puede incrementarse (descender) a pesar de g
crezca (se reduzca) el nimero de personas ocupadas (1).

Dentro de ese objetivo fundamental de sintesis, incidié decisivamente en el disefio
del Euroindice Laboral el caracter practico que se pretendio otorgarle. En otros términos, la
intencion fue que el indicador a elaborar resultara util para la toma de decisiones tanto para
quienes lo hacen en empresas como también, por ejemplo, para aquellos con
responsabilidades de gobierno, de conduccién de sindicatos, etc. De ahi que una restriccion
central en el proceso de construccion del EIL fue que a una primera caracteristica de
unicidad, se agregaran las de claridad en la interpretacion y la de sencillez metodologica, para
permitir que su utilizacion como herramienta informativa y decisoria fuese amplia, evitando
gue quedara restringida al reducido ambito de los especialistas en temas laborales.

(1) Esto ocurre cuando el incremento (descenso) de la poblacion econémicamente activa supera el aumento (la
caida) de la poblacién ocupada. Véase Glosario para las definiciones.



Aspectos conceptuales y definicion de categorias

a) Marco conceptual europeo

El primer paso fue definir como ambito geografico de la tarea el de la Union
Europea, no solo por ser el mas relevante desde el punto de vista de Espafa, sino
también por el marco conceptual comun que otorga la estrategia europea para el
empleo (EEE).

Desde que se lanzé en la Cumbre sobre el Empleo de 1997 en Luxemburgo, la EEE
fue evolucionando desde un enfoque inicial de lucha contra el desempleo hacia una
visibn més general, en la que se mantiene el objetivo central del pleno empleo,
aunque reforzado y actualizado con nociones tales como la de la calidad del empleo,
la del trabajo como medio de inclusion social y la del desarrollo sostenible (véase
Cuadro 1).

Cuadro 1. Evolucion dela estrategia europea para €l empleo (EEE)

Comision Europea
1993

Publica el "Libro Blanco; Creci-
miento, Competitividad, Empleo”

Tratado de Amterdam
1997

Nace la EEE.

Cumbre sobre el Empleo
Luxemburgo, 1997

Se pone en marcha la EEE.

Consejo Europeo

Se fijan objetivos para cumplir

Lisboa, 2000 el 2010.
Consejo Europeo Introduce la cuestién de la
Niza, 2000 calidad del empleo.

Consejo Europeo
Estocolmo, 2001

Fija objetivos intermedios para
cumplir antes del fin de 2005.

Consejo Europeo
Gotemburgo, 2001

Anade una dimensién medioam-
biental y de desarrollo sostenible.

Consejo Europeo
Barcelona, 2002

Ratifica el objetivo de pleno em-
pleo como nucleo de la EEE.

Fuente: elaboracién propia en base a UE.

Entre las innovaciones aportadas por esta evolucion conceptual destaca el abandono
del mantenimiento de los ingresos de los parados como la tarea primordial de la
politica laboral, para pasar a poner énfasis en la importancia de medidas y acciones
de caracter preventivo que, por ejemplo, reforzaran la capacidad para ocupar un
puesto de trabajo por parte de los desocupados (empleabilidad), fomentaran el
espiritu de empresa (capacidad de autoempleo), aumentaran la capacidad de
adaptaciéon de empresarios y trabajadores a un entorno de continuo cambio
tecnologico y econdémico (adaptabilidad), y promovieran la igualdad de
oportunidades laborales para grupos vulnerables como mujeres, jovenes y personas
con discapacidades (véase Cuadro 2).



Cuadro 2. Los cuatro pilaresdela EEE

1. Empleabilidad
Se refiere a las cualificaciones de los desocupados.

v Ofrecer a todos los jévenes una formacion, una practica o un
empleo antes de que el paro alcance los seis meses.

v Proponer a los adultos sistemas de formacién continua antes de
que el paro alcance un afio.

v Al menos el 20% de los desocupados deberia poder realizar

formacién continua.
v Reducir la tasa de abandono escolar.

2. Espiritu de empresa
Para crear puestos de trabajo, es necesario facilitar la actividad
empresatrial, incluyendo la promocion del trabajo por cuenta propia.

v Reducir las trabas burocréticas y otras dificultades para la creacion

de pequefias empresas.
v Reducir la carga fiscal sobre la mano de obra, en particular sobre

la de menor remuneracion.
v Promover la creacién de puestos en el sector social (voluntarios y

cooperativas).

3. Adaptabilidad
Es necesario que empresas y trabajadores puedan adaptarse a los
cambios continuos del entorno socioeconémico.

v Cooperacion con los interlocutores sociales para alcanzar una
organizacion del trabajo moderna y flexible.

v Nuevos tipos de contratos que se adapten a la diversidad de
situaciones que se dan en la actualidad.

v Introducir incentivos a la formacién continua.

4. |gualdad de oportunidades
El trabajo como forma de integracion social.

v Ampliar la participacién femenina en el mercado laboral.
v Incrementar las facilidades para el cuidado de nifios y ancianos.
v Eliminar las dificultades para reinsertarse en el mercado de trabajo

después de una interrupcion (por maternidad u otros motivos).
v Prestar atencion a las dificultades especificas de personas

discapacitadas.

Fuente: elaboracién propia en base a «La politica social y de empleo en Europa».

Es claro, entonces, por qué la EEE debia convertirse en la referencia obligada para
nuestro proyecto, puesto que nos otorgaba un marco de andlisis comudn

multidimensional extremadamente Util para ayudarnos a precisar de manera

coherente y objetiva qué significado debia otorgarse en la Europa actual al concepto
de un mercado laboral que funciona correctamente.



Més alla de su contribucidon conceptual, que allané el camino para definir qué
aspectos resultaban relevantes para medir con nuestro indicador, la EEE establece
objetivos cuantitativos generales que resultaron una primera referencia practica y
util a la hora de definir maneras de calificar el funcionamiento del mercado laboral
(véase Cuadro 3).

Cuadro 3. Objetivos basicos de la estrategia europea para € empleo

Tasa de Empleo
Intermedio (2005): 67% Final (2010): 70%

Tasa de empleo Femenina
Intermedio (2005): 57% Final (2010): 60%

Tasa de Empleo para trabajadores de 55 a 64 afios
Final (2010): 50%

Fuente: elaboracion propia en base a UE.

b) Representatividad: eleccién de paises

Basados en el caracter practico con que se molded nuestro indicador, una de las
primeras decisiones adoptadas fue que éste tendria que incluir el menor nimero de
paises compatibles con la representatividad y la utilidad del mismo. En otros
términos, hubo coincidencia acerca de que la inclusion de todos los paises de la
Union Europea, si bien por un lado maximizaria la exactitud de los resultados del
Euroindice Laboral al abarcar la totalidad del universo bajo analisis, por otro lado
complicaria la tarea de actualizacion del mismo al multiplicarse el volumen de
informacion a procesar. A su vez, eso derivaria en un alargamiento indeseado del
lapso comprendido entre el periodo al que se refieren los datos estadisticos y la
difusion de los mismos.

La revisién de dos indicadores esenciales (la poblacién total y el producto interior
bruto) ratifico la eleccion de la muestra de paises que intuitivamente habia surgido
de las discusiones previas: Alemania, Reino Unido, Francia e Italia, en ese orden los
cuatro paises principales en ambos casos, no podrian dejarse de lado sin dafar la
representatividad del futuuroindice Laboral (véase Cuadro 4).
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Si bien con estas cuatro naciones ya se alcanzaba una muestra suficientemente
representativa (alrededor del 70% del conjunto comunitario), resultaba obvio el
hecho de que tampoco podia marginarse Espafa. Asi, su inclusion (quinto pais en
envergadura tanto economica como demografica dentro de la comunidad europea)
elevo la representatividad de la muestra al entorno del 80%.

Aungque no resultaba necesario desde el punto de vista de la representatividad, se
consideré oportuna la inclusion de un sexto pais. A poco de observar los cinco
paises inicialmente escogidos para integrar la muestra, se destaca el hecho de que
todos ostentan ingresos por habitante entre un 30% (Italia) y un 70% (Reino Unido)
superiores al espafiol. Con la intencion de potenciar la utilidad de nuestro indicador,
resultd claro que, a efectos de su comparacién con Espafia, resultaria provechoso
afiadir a la muestra algun pais con un ingreso per cépita inferior. Ademas, se estimo
gue los beneficios de tal agregado compensaban sobradamente las dificultades
implicitas en el incremento de informacion a tratar.

Actualmente, dentro de la Union Europea, sélo Grecia y Portugal cuentan con un
ingreso por habitante inferior al de Espafa. Por tanto, la eleccion fue sencilla y
favorable a Portugal, dado que sus lazos econdmicos y de todo tipo con Espafia lo
hacian mucho mas relevante desde el punto de vista espafiol.

De acuerdo con lo anterior, la muestra quedd conformada por seis naciones: las
cuatro mayores del universo bajo analisis mas Espafa y Portugal. Este conjunto
seleccionado de paises representa algo mas del 80% del universo comunitario, tanto
en poblacion como en producto interior bruto. Mas alld de que el porcentaje
mencionado es suficientemente elevado para respaldar su representatividad, esta
condicion se ve reforzada por el hecho de que la media del ingreso por habitante de
los seis paises de la muestra es practicamente igual que el promedio de la Unién
Europea, como puede apreciarse en el Cuadro 4.

Por ultimo, cabe mencionar que se considero la inclusion de alguno de los paises
préximos a engrosar la lista de miembros plenos de la Unién (2). Entre las distintas
alternativas, se prefirid la de postergar una decisién al respecto hasta la efectiva
integracion de los mismos, no solo, justamente, por no tener todavia el mismo rango
dentro de la Unién Europea, sino también porque el resultado global se veria
afectado s6lo marginalmente (3).

c) Definicion de categorias

Derivada del caracter multidimensional con que decidimos enfocar el analisis del
mercado laboral, resulté la idea de que la calificacién globdwtelndice Laboral

surgiera de la agregacion de los resultados parciales de diferentes categorias o
dimensiones. A su vez, los valores globales del indicador correspondientes a cada
uno de los paises de la muestra también deberian descomponerse en esas mismas
categorias.

(2) En mayo de 2004 pasaran a formar parte de la Unidn Europea otros diez paises, a saber: Polonia, Estonia,
Letonia, Lituania, Republica Chequia, Eslovaquia, Eslovenia, Hungria, Malta y Chipre.

(3) En otras palabras, la eventual inclusién de alguno de los diez paises enumerados en la nota al pie anterior
desempenfaria dentro del EIL un rol similar al de Portugal. Es decir, seria util principalmente a efectos
comparativos con Espafia u otro de los paises incluidos en la muestra, pero tendria un efecto poco
significativo dentro del resultado global.



Utilizando una vez mas la analogia con el producto interior bruto puede verse
claramente nuestra intencién. Asi como la apertura del mismo desde el lado de la
demanda en consumo (publico y privado), inversién (publica y privada) y saldo neto
del intercambio de productos y servicios con el exterior, permiten tener un prlmer
diagnostico de los factores que favorecen o traban el crecimiento de la economia, la
separacion del EIL en un numero pequefio de categorias permitiria conocer qué
aspectos esenciales del mercado laboral se encontrarian funcionando de manera mas
0 menos saludable.

Puestos a definir cuales serian estas categorias, surgi6 de manera natural que la
primera deberia ser la de ocupacion, en un todo de acuerdo con el hecho
incontrastable de que el objetivo de pleno empleo sigue siendo primordial. En
términos mas sencillos, la capacidad de creacion de puestos de trabajo deberia ser la
caracteristica basica de cualquier mercado de trabajo saludable, sin la cual el analisis
de otras caracteristicas perderia gran parte de su sentido.

Avanzando un poco mas, determinamos que el resto de las categorias deberian
corresponder a ciertas cualidades fundamentales que los puestos de trabajo
existentes deberian observar. En palabras mas simples, si la categoria ocupacion
mediria un aspecto cuantitativo (cuantos empleos hay, cuantos se crean), el resto de
categorias tendria que encargarse de esa misma ocupacion, pero desde un angulo
cualitativo.

En ese ultimo punto, los cuatro pilares de la estrategia europea para el empleo fueron
también la referencia central. No obstante, no todos ellos resultaron apropiados para
integrar en nuestro indicador. En efecto, el estudio de los mismos permite advertir
gue dos de ellos tienen un caracter mas bien estructural y, por tanto, dificil de
incorporar a un indicador enfocado principalmente al seguimiento de la coyuntura
laboral. Concretamente, los pilares empleabilidad y espiritu de empresa comprenden
aspectos que resultan, o bien dificiles de cuantificar (por ejemplo, “proponer a los
desempleados adultos formas de formacion continua antes de que el paro alcance un
afio de duracién”), o bien que exceden los limites de lo estrictamente laboral (tal el
caso de “reducir la carga fiscal sobre la mano de obra, en particular la de menor
remuneraciéon”, donde eventuales medidas no deberian soslayar aspectos de politica
tributaria y fiscal).

En cambio, los pilares adaptabilidad e igualdad de oportunidades si se ajustaban
perfectamente a nuestro proyecto. En el primer caso, especificamente se consider6
relevante evaluar en la medida de lo posible la movilidad del empleo en un sentido
amplio (sectorial, jerarquico, geografico), asi como también su capacidad de
acomodarse ante cambios en el entorno micro y/o macroeconémico, minimizando
los costes en términos de empleo. La igualdad de oportunidades, a los fines de
incorporacion al EIL, se interpret6 como una valoracidén del grado de apertura del
mercado laboral a colectivos socialmente vulnerables, como el caso de mujeres,
jovenes, discapacitados, etc.

Al profundizar el andlisis de la idea de “calidad” en el empleo sugerida en la
estrategia europea para el empleo, se percibe claramente que ademas de las
perspectivas sociales mencionadas en el péarrafo anterior, se incluye un angulo
netamente econdmico referido a la eficiencia. En otras palabras, no puede soslayarse
el hecho de que, para ser verdaderamente de calidad, un puesto de trabajo debe sel
productivo. En caso contrario, en lugar de crear riqueza, un puesto de trabajo estaria



destruyendo valor, con lo que resultaria mas asimilable a un subsidio o a una ayuda,
gue a un empleo (4). De esta forma, se resolvid agregar una cuarta categoria que
tuviera en cuenta este aspecto.

En sintesis, esta etapa de la elaboracioftai@indice Laboral partié de la base de

llevar a la practica un enfoque conceptual multidimensional, que finalmente se
concretd con el establecimiento de cuatro categorias que serian las que compondrian
el indicador. Por un lado, la primera seria la de ocupacion, con un caracter
eminentemente cuantitativo, orientado a medir la creaciéon de puestos de trabajo. Por
otro, tres categorias complementarian esa medicion desde un punto de vista
cualitativo, afladiendo otras tantas condiciones que deberian satisfacer los puestos de
trabajo para alcanzar un mercado de trabajo saludable. Esas condiciones serian las
de adaptabilidad (capacidad de adaptacién al entorno); apertura (participacion en el
empleo de colectivos vulnerables) y rendimiento (empleo productivo).

Seleccidn de variablesy valoracion de las mismas

Esta cuarta fase de la investigacion consistid en seleccionar, entre los indicadores
disponibles, aquellos que, sin olvidar el objetivo de claridad y sencillez, permitieran la mejor
concrecion posible de las cuatro categorias antes comentadas. En segundo lugar, una ve:
seleccionadas las variables a utilizar, deberia establecerse la forma de convertir sus valores er
una calificacibn homogénea para alcanzar, finalmente, el valor global de nuestro indicador.

La seleccién de variables también tuvo en cuenta un hecho relevante que tendia a
potenciar la transparencia y credibilidad Eetoindice Laboral, y fue que nos impusimos
gue, en la mayor medida posible, todas las series estadisticas a utilizar para elaborar el EIL
estuvieran disponibles para cualquier interesado a través de Internet.

De acuerdo con este criterio, iniciamos la busqueda de datos estadisticos en las
oficinas nacionales de estadistica, Ministerios de Trabajo y oficinas de empleo de cada uno
de los seis paises integrantes de la muestra. De modo complementario, se revisaron las serie:
disponibles en organismos internacionales tales como la OCDE, el FMI, el Banco Mundial y
otros (5).

Dejando a un lado la necesidad evidente de que todas las variables a escoger
deberian estar disponibles para todos los paises de la muestra, otros elemento relevante par
definir cuéles serian utilizadas fue la periodicidad de su difusion. Esto tuvo una incidencia
significativa en el disefo final del indicador, puesto que en esta fase de la tarea se entendio
gue lo mejor seria optar por su publicacion trimestral.

En este sentido, de una manera simplificada, las alternativas a las que nos
enfrentamos fueron tres, coincidentes con la periodicidad que usualmente tiene la mayoria de
indicadores socioeconémicos, es decir, mensual, trimestral o anual. La primera opcion tenia,

(4) En este sentido, el «Balance de cinco afios de aplicacion de la estrategia europea para el empleo» mencione
como uno de los “desafios considerables” la reduccién del diferencial de la productividad laboral con
Estados Unidos, asi como también el fomento de una relacion positiva entre la calidad del empleo y la
productividad del mismo.

(5) Los sitios analizados se enumeran al final de este trabajo.



a priori, el principal atractivo de poder contar con un indicador laboral con una alta
frecuencia de difusién. Sin embargo, escoger esta posibilidad nos hubiera conducido a
alcanzar un indicador menos rico, ya que varias de las estadisticas que en definitiva se
utilizaron tienen periodos de publicacion mayores. El otro extremo, esto es, la utilizacion de
informacion en base anual, era sin duda la mejor alternativa en cuanto a la profundidad que
podia darse al andlisis. No obstante, basarnos en estadisticas anuales hubiese significadc
abandonar la idea de aportar un indicador laboral de coyuntura, para pasar a tener uno mas
bien de caréacter estructural. Ademas, como consecuencia de esa misma mayor profundidad,
las estadisticas anuales consideradas se publican habitualmente varios meses después del af
al que hacen referencia (6).

Valorando los argumentos en uno y otro sentido, optamos, como ya dijimos, por la
alternativa de la elaboracién trimestral, dado que asi logrdbamos equilibrar la amplitud de
informacion con un tiempo de publicacién relativamente corto respecto al periodo
de referencia, asi como un razonable seguimiento de la coyuntura.

A continuacion se sintetizan las variables escogidas para cada una de las cuatro
categorias y la forma en que fueron valoradas para alcanzar el valor gloBataiedlice
Laboral.

1. Ocupacion

Entre las diversas alternativas discutidas, se prefirid utilizar la tasa de empleo como
medida de la evolucion de la ocupacién. Esta eleccion resultd superior a las demas
por tres motivos principales: a) eliminaba los inconvenientes que podrian surgir si la
creacion de puestos de trabajo se computaba en términos absolutos o relativos (7); b)
permitia que la interpretacion fuera mas clara que si se utilizaba la tasa de
desempleo, al dejar a un lado todas los factores que inciden sobre las tasas
de actividad o de participacion (8), y c) facilitaba la valoracion con vistas al
computo deEuroindice Laboral.

(6) Tal es el caso del excelente Labour Force Survey de Eurostat, que se publica alrededor de ocho meses
después de finalizado el afio al que se refieren sus datos.

(7) Puntuar la creacion de empleo a partir de sus variaciones absolutas hubiese resultado incorrecto, puesto que

los datos habrian estado distorsionados por el tamafio de las poblaciones de los paises de la muestra. Po
ejemplo, el incremento de la ocupacién en 600.000 personas a lo largo de un afio es algo posible para
Alemania (tal fue el resultado de 2000), en tanto que resultaria inalcanzable para Portugal, ya que implicaria
aumentar su poblacién ocupada en un 12%. Por otro lado, la tasa de variacion de los puestos de trabajo
también podria resultar un parametro engafioso para calificar la capacidad creadora de empleo de un pais.
Por ejemplo, tal seria el caso cuando una economia deja atras un periodo recesivo, momento en el que la
creacién de empleo resulta normalmente mas rapido que el ritmo de tendencia.
Algo similar ocurriria en caso de comparar la velocidad de creaciéon de puestos de trabajo en economias
maduras respecto de otras con un nivel de desarrollo econémico inferior. En alguna medida, esto Ultimo es
lo que ocurre cuando se confronta el aumento del nimero de ocupados en Espafia y en Reino Unido: en
tanto en los Ultimos seis afios Espafia incrementd su cantidad de ocupados en el 26%, Reino Unido lo hizo
en un 7%; sin embargo, la tasa de empleo en Espafia alin no alcanza al 60% (definicion OCDE; véase
Glosario), mientras que la de Reino Unido supera el 70%.

(8) Latasa de desempleo también puede verse como la diferencia entre la tasa de empleo y la tasa de actividad
En este sentido, el inconveniente fundamental que tiene la tasa de desempleo para evaluar la creacién de
empleo de un pais es que puede aumentar, incluso si se incrementa la tasa de empleo, por una suma mayo
de la tasa de actividad. Esto nos lleva a considerar las causas por las cuales varia la tasa de actividad, cosc
gue agrega una dificultad adicional, puesto que es bien sabido que ésta esta influenciada por variables
econdmicas, asi como también por otras no econémicas.
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El tercero de estos motivos tiene relacion con el objetivo establecido por el Consejo
Europeo de Lisboa de alcanzar una tasa de empleo del 70% en 2010. En efecto, la
idea fue aprovechar la existencia de esta meta comun y medir el desempefio de
la categoria ocupacion directamente por la comparacion de la tasa de empleo que en
cada periodo registrara cada uno de los seis paises con el objetivo europeo sefialado.
Asi, la puntuacion de esta categoria resultaria proporcional al grado de cumplimiento
de la meta comunitaria. Aquellos paises que tuvieran una tasa de empleo igual o mayor
a la tasa objetivo, recibirian la maxima puntuacién que se asignara a esta categoria.

En sintonia con lo acordado en el Consejo Europeo de Estocolmo, se decidié utilizar
en una primera etapa el objetivo intermedio de una tasa de empleo del 67%, que
deberia cumplirse hacia finales de 2005.

2. Adaptabilidad

La mayor dificultad que se encontro en este apartado fue que varios indicadores que
a priori resultaban satisfactorios para evaluar la movilidad y la capacidad de
adaptacion del mercado de trabajo europeo a cambios en su entorno, tienen una
periodicidad de difusiébn que supera el trimestre, o presentan una interpretacion que
puede resultar ambigua. Esto dltimo ocurre, por ejemplo, con los cambios en la
composicién de la poblacion ocupada segun el sector de actividad. Trabajando con
grandes sectores de actividad econdmica (sector primario, manufacturas y
construccion, y servicios), cambios en la participacion relativa de cada uno en el
total de ocupacién podrian verse como un sintoma de movilidad laboral, que en los
términos deEuroindice Laboral resultarian favorables. Sin embargo, a poco que se
profundice, surgen dos inconvenientes. En primer lugar, es sabido que las economias
maduras se destacan, entre otras cosas, porque su poblacion ocupada trabaja
mayoritariamente en el sector servicios. Asi, una economia menos avanzada deberia
observar, a medida que se desarrolla, una declinacién en la participacion relativa del
empleo en el sector primario, para ver incrementar la de los servicios. Por tanto,
seria equivocado considerar ese movimiento como un sintoma de movilidad laboral
en el sentido que al EIL interesa medir, puesto que en realidad se trataria de un
fendmeno de otro tipo (9). Entre los paises incluidos en nuestro trabajo, la distorsion
en que podria incurrirse surge claramente cuando constatamos, por ejemplo, que en
Portugal méas de un 12% del empleo durante 2002 se dio en el sector primario,
mientras que en Alemania apenas fue el 2,5% (10).

En segundo lugar, las variaciones relativas en el empleo en los grandes sectores de
actividad como indicador de movilidad laboral resultan menos relevantes que la
movilidad que se da en el interior de esos grandes sectores, es decir, entre
subsectores.

En el mismo sentido, cuando se intent6 incorporar alguna medida de cambios en la
composicién jerarquica de la poblacion ocupada (director, jefe de seccidén, empleado
calificado, empleado no calificado, etc.), nos topamos con inconvenientes de

naturaleza similar.

En otros casos, como las horas trabajadas (la intencion era medir la proporcion de

©)

En el mismo sentido, seria errado concluir que en las economias maduras la movilidad laboral entre
sectores es insuficiente.

(10) La participaciéon del empleo en el sector servicios es del 70% en Alemania y del 53% en Portugal.
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horas extraordinarias sobre el total de horas trabajadas y, en particular, la volatilidad
de esa relacién), en la mayoria de los casos la informacién se referia principalmente
al sector manufacturero, lo que le restaba relevancia para incluir en un indicador que
apunta al mercado laboral en general.

Por otra parte, otras variables de interés, como la proporcion de trabajadores a
tiempo parcial dentro del total de trabajadores, y la relacién entre desocupados que
buscan su primer empleo y el total de desempleados, no pudieron incluirse por no
estar disponibles para todos los paises en el tiempo y la forma necesarios.

Asi, se adopto la alternativa de agrupar inicialmente dentro de esta categoria las dos
variables que por ahora cumplen todos los requisitos necesarios: a) la proporcion
de empleados que estan contratados por un periodo determinado dentro del total de
asalariados, y b) la proporcion de desocupados de larga duracion (11) dentro del
total de desocupados.

Si lo que se busca estimar es el grado de movilidad del trabajo, es claro entonces que
una mayor proporcion de empleados por tiempo determinado deberia evaluarse
favorablemente en los términos @eiroindice Laboral. No obstante, ese criterio no

debe ser considerado como algo absoluto. Concretamente, puede coincidir con que
una elevada participacién de trabajadores por tiempo determinado tiende a promover
una mayor movilidad del trabajo y, a partir de ahi, una mas eficiente asignacion de
los recursos humanos, siempre y cuando ocurra en un entorno de alta ocupacion
general. Adema4s, en una situacion de elevado nivel de empleo, una alta participacion
de trabajadores temporales tiene la ventaja adicional de que contribuye al
sostenimiento de esa alta ocupacion (12).

Por el contrario, si esa alta participacion sucede en un mercado laboral con una
relativamente baja ocupacion, su efecto favorable podria diluirse al degenerar en
una excesiva rotacion de mano de obra, oponiéndose por tanto a un funcionamiento
sano del mercado de trabajo (13).

De acuerdo con lo anterior, que en pocas palabras significa que los beneficios del
trabajo temporal en sentido macroecondmico varian de modo directamente
proporcional al nivel de empleo, se concluyé que la mejor manera de puntuar esta
variable dentro de nuestro indicador seria la siguiente. En primer lugar, asignar el
mayor valor posible (que corresponderia a la ponderacion que se diera a esta
variable dentro del total) al pais que en cada trimestre mostrara la mayor proporcion
de empleo temporal. La valoracion de esta variable para los demas paises surgiria de
modo proporcional. Una vez establecidos esos valores, todos serian corregidos por el
grado de cumplimiento del objetivo comunitario relativo a la tasa de empleo. Asi,
por ejemplo, un pais cuya tasa de empleo fuera el 90% del objetivo comunitario,
veria reducida su puntuacién en lo referido al trabajo temporal en un 10%, ya que

(11) Se trata de quienes han estado desempleados durante los ltimos doce meses 0 mas.

(12) La idea subyacente es que en un entorno de alta ocupacion el empleador tiende a enfrentar una mayor
necesidad de retener a su personal, bajo el riesgo de no conseguir eventuales reemplazantes. Por tanto, e
grado de utilizacion de la contratacion temporal responderia principalmente a lo que en ese momento se
considere una organizacion 6ptima de la produccion.

(13) Cuando la rotacion de mano de obra resulta excesiva, el nivel medio de productividad del trabajo tiende a
resentirse. A su vez, niveles declinantes de productividad media tienden a dificultar la creacion sostenida
de empleo.
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ésta es la distancia que lo separa de la meta comentada. Si bien es posible encontrar
otros caminos alternativos para efectuar esta correccion, la principal ventaja del
procedimiento escogido es que, al hacerse utilizando la puntuacion de la categoria
ocupacion, evita tener que recurrir a nueva informacion, cosa que es conveniente
desde el punto de vista de la sencillez y practicidad del indicador.

Respecto al segundo indicador utilizado para valorar la categoria adaptabilidad, la

relacion entre los desocupados de larga duracion y el total de desocupados, su
interpretacion es mas clara. En efecto, aceptando el criterio de que los desocupados
de larga duracién tienden a ser marginados del mercado laboral, es facil ver que

cuanto mayor sea esta relacion, menor tenderia a ser la movilidad de la fuerza de
trabajo.

Para otorgar una puntuacion a esta variable, tampoco existia en este caso la
referencia de una meta cuantitativa explicita a nivel comunitario. Por otra parte,
consideramos que podria resultar utopico e irrelevante desde un punto de vista
practico partir de asignar la maxima puntuacion posible a una situaciéon en que no
exista desempleo de largo plazo. Tampoco quisimos intentar definir lo que seria el
nivel “6ptimo” de desempleo de larga duracion, ya que podria haber acabado como
una suerte de injerto tedérico, contrario al espiritu de practicidad que deberia
subyacer a todo el trabajo.

Asi pues, se prefirid la alternativa de aplicar el mismo método que en el caso del
empleo temporal, es decir, dar la maxima puntuacién que se atribuya a esta variable
al pais que en cada trimestre ostentara la menor relacion entre desempleados de larga
duracion y desempleados totales, calificando al resto de paises proporcionalmente.

Por altimo, la calificacion general de la dimension adaptabilidad surgiria de la suma
de los puntos obtenidos por cada pais en los dos indicadores utilizados.

3. Apertura

Desde un primer momento no hubo dudas acerca de los colectivos para los cuales
resultaba mas significativo evaluar sus oportunidades de acceso al mercado laboral:
mujeres, jévenes, personas discapacitadas e inmigrantes.

Sin embargo, a poco de revisar las estadisticas disponibles, comprobamos que, al
menos por el momento, debiamos dejar de lado al grupo de personas discapacitadas
por no tener indicadores suficientes para todos los paises.

En el caso de los inmigrantes, antes de concluir la revision de datos disponibles,
surgi6 un hecho a primera vista extrafio, y fue que practicamente no habia
desempleados entre los trabajadores extranjeros con permiso de trabajo. Estudiando
con detenimiento la cuestion, puede, no obstante, encontrarse una explicacion
razonable. Por un lado, como es sabido, las estadisticas laborales oficiales soélo
captan la inmigracion realizada legalmente. Por otro lado, tener una oferta concreta
de empleo es un requisito habitual para el otorgamiento de un permiso de trabajo a
extranjeros. Ambos motivos, que por si solos contribuyen a entender el hecho
a priori llamativo, se refuerzan por otros dos motivos: a) la suposicion sensata de
gue, al menos para una mayoria de casos, un inmigrante legal que perdiera su
empleo y tuviera dificultades para reinsertarse laboralmente retornaria a su pais, y b)
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el pleno empleo entre los inmigrantes legales esta potenciado por el grupo de
personas que se radican en un pais sélo por haber sido enviados por la compafia
para la cual trabajan; en estos casos, al finalizar el proyecto o el contrato, el
empleado suele retornar a su pais de origen.

En vista de lo anterior, que restaba interés a la inclusion de esta variable, los datos
laborales referidos a los inmigrantes tampoco se incluyeron dtureindice
Laboral, con lo que debimos concentrarnos en los dos restantes colectivos, que por
otra parte eran los numéricamente mas significativos: mujeres y jévenes.

El caso del trabajo femenino se tratd de la misma manera que la categoria
ocupacion. Es decir, se aprovechd la existencia de un objetivo de tasa de empleo
femenino para los paises de la Unién Europea, por lo que la calificacién de cada pais
se efectud proporcionalmente al grado de observancia de tal meta. Aqui también los
paises que tuvieran una tasa de empleo femenino igual o superior al objetivo
comunitario, recibirian la puntuacibn maxima que se definiera para esta variable.
Asimismo, se decidi0 comenzar utilizando el objetivo intermedio fijado para
cumplirse hacia fines de 2005 de una tasa de empleo femenino del 57%.

La evaluacion del grado de participacion de los jévenes (14) en el mercado laboral
presentd algunas diferencias conceptuales respecto del caso femenino, por lo que tuvo
gue apelarse a un procedimiento diferente. En efecto, la utilizaciéon de la tasa de
empleo juvenil podria implicar una distorsion, dado que, méas alla de los aspectos
estrictamente laborales, la misma también esté influida por otras variables, tales como
el deseo y la posibilidad de capacitarse de los jévenes (estudios universitarios y post-
universitarios) (15) y las costumbres relativas al abandono del hogar paterno (16).

Tras pensar en torno a algunas alternativas, se optd por medir la participacion de los
jovenes de acuerdo al cociente entre aquellos que estan ocupados y los que desean
trabajar (es decir, los jovenes activos). Sencillamente, la eleccidon consistio en
cambiar el denominador de la tasa de empleo juvenil, utilizando a los jévenes
activos en lugar del total de jévenes (17). De ese modo, lo que se esta estimando es
el grado de inserciéon laboral de los jovenes que tienen voluntad de estarlo, con lo
gue se eliminarian los riesgos de distorsion mencionados.

(14)
(15)

(16)

(17)

Por “jévenes”, en este trabajo, siempre se hace referencia al grupo de entre 16 y 24 afios.

En las discusiones de trabajo se planteé la hip6tesis de que esta posibilidad esté directamente relacionada
con la capacidad econdmica de las familias o, mas en general, con el desarrollo de la economia. De ser asi,
en caso de calificar el grado de participacion de los jovenes en el mercado laboral segun la tasa de empleo
juvenil, se estaria castigando artificialmente a los paises mas desarrollados, y viceversa.

Si la hipotesis fuera correcta, las tasas de empleo juvenil deberian estar inversamente correlacionadas con
el ingreso por habitante. De los paises de la muestra, los datos de Francia, Italia, Espafia y Portugal se
alinean del modo esperado (las tasas de empleo juvenil y PIB por habitante son, respectivamente, 23.600
euros y 23%; 20.100 y 29%; 15.400 y 36%; 11.500 y 45%), aunque Reino Unido, el pais con mayor
ingreso por habitante, es también el de mayor tasa de empleo juvenil. La necesidad de profundizar el
andlisis de esta hipotesis, cosa que consideramos fuera del alcance de este trabajo, reforz6 nuestra
impresién acerca de la conveniencia de optar por otra forma de evaluar esta variable.

El caso espafiol, donde es habitual que personas con mas de 30 afios vivan aln en casa de sus padres, |
ilustrativo al respecto. Parece sensato pensar que, en otras circunstancias, al menos una parte de quiene:
viven en esa situacion postergando el inicio de su vida laboral, no podrian hacerlo, teniendo que aceptar
empleos aunque no colmaran sus expectativas.

Alternativamente, puede decirse que el procedimiento escogido es el reemplazo del numerador de la tasa
de desempleo juvenil, utilizando a los ocupados en lugar de los desocupados.
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De la misma manera que para la categoria adaptabilidad, el resultado general de
apertura se obtendria por la suma simple de las calificaciones de los dos indicadores.

4. Rendimiento

El cuarto componente d&uroindice Laboral, segun se determiné en la etapa de
definicion de categorias, es rendimiento, cuya intencién es evaluar los puestos
de trabajo existentes desde el angulo de su eficiencia o productividad.

Entre las diferentes opciones consideradas para medir la productividad media del
trabajo, la eleccion recay6 en el cociente entre el producto interior bruto a precios
constantes y el total de ocupados (18). Esto fue asi no sélo por su simplicidad, sino
por tratarse de la medida mas amplia de la productividad laboral media, al quedar
incluidos todos los sectores de la economia.

Como una consecuencia del intercambio de ideas acerca de la mejor forma de
valorar la productividad laboral dentro de nuestro indicador, se presento6 la cuestion
de que, aunque la evolucion de la productividad del trabajo resulta innegablemente
muy importante para tener un panorama completo del funcionamiento de un

mercado laboral, podria conducir a conclusiones fragmentarias si la misma no se
consideradaba en conjunto con la marcha del salario real.

En efecto, el punto en cuestion recuerda que la eficiencia en términos fisicos (que es
lo que mide el cociente entre el PIB a precios constantes y el nimero de ocupados)
no asegura por si sola la sostenibilidad de los puestos de trabajo si simultdineamente
los salarios reales crecen mas rapido que la misma. Dicho de manera mas sencilla,
esto no hace mas que reconocer el hecho ya sabido de que el Unico modo
econdmicamente sostenible para que el salario real pueda incrementarse es el
paralelo aumento de la productividad del trabajo. Derivado del mismo concepto, que
aunque la productividad laboral aumente, la economia y el mercado laboral estarian
acumulando un desequilibrio si, simultAneamente, el salario real creciera de modo
mas veloz.

De acuerdo con lo anterior, se decidié que la categoria rendimiento incluyera una
Unica variable, que seria el diferencial entre las variaciones interanuales del salario
real medio (19) y de la productividad laboral media, calculada esta Gltima segun se
indic6 mas arriba (20). Para captar el movimiento tendencial y no absorber

oscilaciones coyunturales, se prefirié trabajar con el diferencial de las variaciones
interanuales de los promedios moéviles de cuatro trimestres de las dos variables.

Como en este caso tampoco se contaba con un objetivo determinado y, asimismo,
tampoco resultaba posible determinar cual seria el valor éptimo para el diferencial
entre el salario real y la productividad laboral, para poder otorgar un puntaje a los
datos de cada pais se optd por asignar el mayor valor posible de la categoria al

(18) Para este célculo se tuvo en cuenta el numero de empleados a tiempo parcial; cuando no se conté con el
dato trimestral, la correccion se hizo en base a datos anuales. En todo caso, como lo que se utilizé para el
Euroindice Laboral fueron las variaciones porcentuales de la productividad y no su valor absoluto, la
correccion de las cifras de acuerdo a la proporcién de empleados a tiempo parcial, resultaba practicamente
irrelevante.

(19) En todos los casos, para estimar el salario medio real a partir del salario medio nominal, se utiliz6 el indice
de precios al consumidor armonizado.

(20) En todos los casos se utilizaron las Cuentas Nacionales expresadas en euros a precios constantes de 199
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diferencial positivo mas elevado, y un valor nulo al menor o al que resultara mas
negativo. Los restantes datos se puntuarian proporcionalmente (21).

Para efectuar la puntuacion del diferencial de cada pais se utilizo la siguiente formula:

I Diferencial del pais J — Diferencial menos favorable
Valor pais J = 1

- - - - - x  Ponderacion de la categoria
Diferencial mas favorable — Diferencial menos favorable

Es sencillo ver como esta formula asigna al diferencial mas saludable el valor
maximo (el resultado del cociente seria 1), mientras que al diferencial menos
favorable le otorga un valor nulo (el numerador pasa a ser cero).

Ponderacion de categoriasy pruebas de sensibilidad

Una vez establecidas las categorias que compondriaar@lindice Laboral, las
variables a incluir en cada una de ellas y la forma de valorarlas, se inici0 la tarea de
establecer los ponderadores que se atribuirian a cada categoria, a fin de alcanzar un valor
anico para nuestro indicador.

Resulta evidente que no hay un camino objetivo para establecer tales ponderadores.
Por eso, preferimos iniciar ese proceso fijando en primer término las pautas que los mismos
deberian observar. De ese intercambio de ideas surgieron dos restricciones: a) de maners
coincidente con el objetivo inicial de claridad y sencillez, los ponderadores deberian ser
numeros enteros multiplos de cinco, y b) la categoria ocupacion deberia ser la de mayor peso
dentro del total dado su caracter principal (22).

Una primera alternativa fue otorgar el 40% a ocupacion y repatrtir el restante 60% en
partes iguales entre las otras tres categorias. Sin embargo, esta posibilidad tenia el
inconveniente de que podria conducir, implicitamente, a una sobreponderacién de la
dimensién rendimiento. En efecto, mientras, por un lado, adaptabilidad y apertura incluyen
dos variables cada una, rendimiento s6lo se compone por el diferencial entre las variaciones
interanuales del PIB y el salario real medio. Ademas, rendimiento tiene una forma de
valoracion diferente a la de las restantes categorias, que al brindar potencialmente resultados
mas volatiles, también aconsejaba disminuir un poco su ponderacion.

La manera mas simple y atractiva para remediar las dos observaciones anteriores
consistia en rebajar la ponderacion de rendimiento al 15%, y agregar esos cinco puntos a
ocupacion, que quedaria con una ponderaciéon del 45%. Sin embargo, antes de adoptar estz
variante como definitiva, se estudiaron otros varios conjuntos de ponderadores, incluso

(21) En el supuesto de que todos los diferenciales resultaran inferiores a cero, el mayor puntaje se asignaria al
menos negativo. Se discutié si seria correcto otorgar el maximo puntaje a un diferencial negativo, por lo
gue se considero la posibilidad de que, de presentarse el caso, no se asignara el maximo valor posible, sino
alguno inferior. Finalmente, se optd por mantener el mismo procedimiento incluso en ese caso, puesto que
seguiria siendo valido para calificar el desempefio relativo entre los diferentes paises y, porque, de otra
forma, podria ser una fuente de volatilidad para el resultado de la categoria y, por &lopidelice
Laboral como un todo. En cualquier caso, debe destacarse que el supuesto discutido no se presenté en las
series de datos analizadas.

(22) Como se comentd mas arriba, si un mercado laboral no genera puestos de trabajo en cantidad suficiente,
resultaria irrelevante analizar sus demas caracteristicas, que agrupamos en las categorias adaptabilidad,
apertura y rendimiento. En ese sentido es que ocupacién se considera “principal”, y las restantes
dimensiones, como “secundarias”.
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algunos extremos (por ejemplo, dando a cada categoria una ponderacion del 25%), para
conocer en qué medida el resultado del EIL se veia afectado por el cambio de ponderadores.

La conclusidn inicial del estudio de sensibilidad, sintetizada en la Figura 1, es que,
tal como se esperaba, un mayor peso del rendimiento hace al indicador mas volatil, en
tanto que, al contrario, una ponderacién mas importante a ocupacion lo hace mas estable.
En el mismo grafico puede observarse que el comportamient&udeindice Laboral
mantiene el mismo sentido con los diferentes conjuntos de ponderadores. No obstante, se
advierte que la amplitud de los movimientos si se ve alterada.

Figura 1. Conclusion inicial del estudio de sensibilidad
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El analisis de sensibilidad nos reafirm6 en la eleccion del conjunto de ponderadores
inicial modificado (ocupacion, 45%; rendimiento, 15%; y 20% cada una de las dos restantes
categorias), principalmente por el comportamiento relativamente moderado que otorga al
EIL, permitiendo a la vez una fluctuacién suficiente para apreciar cambios y tendencias en el
mercado laboral.

En efecto, pensamos que un indicador que pretenda sintetizar el comportamiento del
mercado laboral europeo, mayoritariamente integrado por economias estables y maduras,
deberia mostrar una volatilidad acotada, tal como lo hacen los indicadores econémicos basicos
de la zona. Ademas, el recorrido &efoindice Laboral de los cuatro afios representados en el
gréafico resulta coherente con el comportamiento general de la economia europea, mejorando
hasta mediados de 2000, estabilizandose luego y retrocediendo posteriormente.

Resultados e inter pretacion

Recapitulando, eEuroindice Laboral esta integrado por cuatro categorias que se
corresponden con las caracteristicas, factibles de medir en la coyuntura, que deberia mostrar
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un mercado laboral para que su funcionamiento pueda considerarse saludable. Cada una de
estas cuatro categorias, que incluye una o mas variables, recibe una ponderacion determinad:
a fin de alcanzar el valor total del indicador (véase Cuadro 5).

Cuadro 5. Sintesis de la estructura del euroindice laboral

Categorias, variables y ponderaciones

( [ Tasade empleo, 45%
Ocupacion (grado de cumplimiento del objetivo
45% 4 europeo referido a la misma).
- Tasa de temporalidad, 10%
Adaptabilidad (corregida segun el nivel de empleo).
20% Proporcion de parados de larga duracién
Euroindice respecto al total de desempleados, 10%.
Laboral
(EIL) Tasa de empleo femenina, 10%
100% Apertura (grado de cumplimiento del objetivo
20% { europeo referido a la misma).
Jévenes ocupados/jovenes activos, 10%.
} Diferencial entre las variaciones de la
Rendimiento productividad laboral media y el salario
15% 4 real medio, 15%.

\. !

Fuente: elaboracién propia.

Especificamente, el valor que cada trimestre presenta el EIL de cada uno de los seis
paises estudiados resulta de la suma de los valores de las cuatro categorias que lo componel
El resultado global del indicador, es decir, el correspondiente a la Unién Europea, también se
deriva de la adicion de los valores de las cuatro categorias que, a su vez, segun el caso, son ¢
fruto de promedios ponderados o de las sumas de los indicadores de los paises de la muestr;
seleccionada.

Ejemplo del primer caso es el salario real promedio, que proviene de la media
ponderada de los salarios reales de los seis paises segun la cantidad de asalariados de cax
uno de ellos. La tasa de empleo promedio utilizada ilustra el segundo caso, ya que resulta del
cociente entre la suma de la poblacion ocupada y la suma de la poblacién de entre 15y 64
afnos de los seis paises. El mismo procedimiento se utilizé, por ejemplo, para estimar la tasa
de temporalidad comunitaria.

En los casos en que la calificacion de cada pais se obtenia de manera proporcional (por
ejemplo, la categoria rendimiento), el promedio comunitario se traté como si fuera un pais mas.



De acuerdo con este método se calcularon los valorésudehdice Laboral desde
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el primer trimestre de 1999 (23), que se sintetizan en el Cuadro 6.

Cuadro 6. Resultados del Euroindice Labor al

Trimestres | Alemania Espafia Francia Italia Portugal Sei_r(‘jo EIL
nido

I 1 76,8 67,3 73,5 62,7 89,6 75,8 72,6
Il 9 76,5 69,0 74,2 63,5 90,0 7,7 73,5
1 9 76,3 69,6 77,1 65,7 90,5 75,8 74,4
v 9 82,7 71,7 82,1 72,3 84,2 76,0 78,7
| 2 85,4 73,3 82,4 71,3 84,9 75,9 79,5
Il 0 88,3 74,1 82,6 72,7 79,6 76,0 81,1
1 0 83,5 73,1 81,0 73,2 82,7 75,9 79,6
v 0 82,5 74,1 82,5 73,9 85,3 76,0 79,9
| 2 82,8 71,7 78,5 73,1 88,9 75,9 78,6
Il 0 84,6 72,2 80,5 69,1 90,4 76,1 79,1
Il 0 86,3 72,8 84,3 73,9 89,2 75,8 80,9
v 1 86,0 72,2 78,5 69,2 90,5 75,9 78,9
I 2 82,3 69,9 78,1 61,4 89,9 75,7 75,7
Il 0 80,2 71,2 74,3 60,0 89,9 75,9 74,6
m o 77,1 72,6 71,6 59,9 89,5 76,3 737
v 2 77,9 73,1 77,7 63,0 89,9 75,9 75,6
Promedios anuales
1999 78,1 69,4 76,7 66,1 88,6 76,3 74,8
2000 84,9 73,6 82,1 72,8 83,2 75,9 80,0
2001 84,9 72,2 80,4 71,3 89,8 75,9 794
2002 79,4 71,7 75,4 61,1 89,8 76,0 74,9

Fuente: elaboracién propia en base a organismos nacionales de estadistica, OCDE, BCE, FMI y BM.

Si bien de su forma de elaboracién se desprende que, estrictamdéhimirelice
Laboral es un oscilador con valores tedricos maximo y minimo de 100 y 0O, respectivamente, los
resultados indican que, en la practica, el rango de oscilacion es bastante menor. Concretamente
el valor maximo alcanzado fue del 90,5 (Portugal, en el tercer trimestre de 1999 y en el cuarto
de 2001), en tanto que el minimo fue del 59,9 (Italia, en el tercer trimestre de 2002).

De todos modos, el rango de fluctuacion de los resultados es potencialmente mayor.
En efecto, si tomamos en cuenta los mayores y menores valores alcanzados por cada una d
las cuatro dimensiones que componen el EIL, y los sumamos sin considerar si corresponden a
un mismo pais o periodo, puede alcanzarse un valor maximo de 94,5 puntos (24) y un
minimo de 54,7 puntos (25).

(23) Como el objetivo europeo de tasa de empleo se establecié en 2000, aun haciendo a un lado la falta de
algunos datos, se entendié que el estimd&uebindice Laboral para afios anteriores podria conducir a
interpretaciones equivocadas. Esto seria asi, pues, por ejemplo, cuanto mas nos alejaramos en el tiempo, se
estaria calificando la categoria ocupacion respecto de un objetivo crecientemente artificial. Se penso6 en
subsanar ese problema mediante la utilizacion, para los afios previos a 1999, de promedios en lugar del
objetivo europeo. Sin embargo, los resultados histéricos que podrian obtenerse de ese modo no serian
estrictamente comparables con los presentados en el Cuadro.

(24) Se obtiene de sumar 45 puntos en ocupacion (conseguidos por Reino Unido, Portugal y Alemania en todo
el periodo analizado), 15,2 puntos en adaptabilidad (Espafia, en el segundo trimestre de 2001); 19,3 puntos
en apertura (Alemania, en el cuarto trimestre de 2001, entre otros trimestres) y 15 puntos en rendimiento
(por ejemplo, Portugal, a todo lo largo de 2002).

(25) Es el resultado de adicionar 35,3 puntos en ocupacion (es el minimo, registrado por Espafia en el primer
trimestre de 1999), 6,1 puntos en adaptabilidad (Italia, en el primer trimestre de 2002), 13,3 puntos en
apertura (también en Italia, en el primer trimestre de 1999) y un valor nulo en rendimiento (tal el caso de
Reino Unido, por ejemplo, en todo el bienio 2000-2001).
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Llegados a este punto, entendimos que para facilitar el udtudghdice Laboral
como herramienta informativa y de toma de decisiones, resultaria Gtil acompafar sus
resultados con una guia practica para interpretar sus resultados. Analizando las fluctuaciones
de los resultados historicos, y sin perder de vista el objetivo inicial de claridad y sencillez,
establecimos cinco rangos de valores, que se corresponden a otras tantas areas de
funcionamiento del mercado laboral, desde Optima hasta mala, tal como resume el Cuadro 7 y
muestra la Figura 2.

Cuadro 7. Guia deinterpretacion de los resultados del Euroindice L aboral

Valor del Calificacion Observacion
EIL conceptual
Superior a 90 Optimo Las cuatro dimensiones del mercado

laboral funcionan adecuadamente.

Entre80y 90 Muy bueno Sin problemas preocupantes, aunque hay
una dimensién que podria mejorar.

Entre 70y 80 Bueno Suele corresponder a una situacién en la
gue una dimension tiene problemas.

Entre60y 70 Regular En general, hay una dimensién que funciona
muy mal y otra regular.

Inferior a 60 Malo Hay problemas significativos por lo menos
en dos dimensiones.

Fuente: elaboracién propia.

Figura 2

90

ZONA DE
FUNCIONA-

80

ZONA DE
FUNCIONA-
MIENTO
BUENO

70 -
ZONA DE
FUNCIONA-
MIENTO
REGULAR

B0 -

ZONADE

FUNCIONA-
MIENTO

S MALO

40



20

Comentarios finales

Aunque creemos haber alcanzado los objetivos propuestos al principio de nuestra
tarea, consideramos la estructuraklgbindice Laboral como algo dindmico, es decir, sujeto
a mejoras y actualizaciones que potencien su utilidad.

Algunos cambios futuros son faciles de anticipar. En esta primera etapa hemos
creido conveniente aprovechar para valorar algunas de las variables, los objetivos
intermedios de tasa de empleo total y tasa de empleo femenina, que a mas tardar a fines de
2004 tendréan que ser reemplazados por los objetivos de largo plazo, pautados para 2010.

Por otra parte, es sabido que, en poco tiempo, mas de una decena de paises del est
de Europa tendra una integracion plena en el seno de la Unién. Si bien, como ya se
menciond, el tamafio de la poblacion y de la economia de los nuevos socios hace previsible
gue los indicadores comunitarios, en general, sufriran un impacto relativamente limitado,
seria razonable pensar la inclusion de alguno de ellos en la muestra estudiada por el
Euroindice Laboral. Tal vez Polonia, por ser el mayor de los nuevos miembros, sea el
candidato ideal para pasar a formar parte de la muestra. En efecto, el PIB polaco (alrededor
de 170.000 millones de euros) representa el 45% del PIB conjunto de los diez nuevos
integrantes de la Unidn, en tanto que su poblacién (cerca de 40 millones) es la mitad del total
de poblacion que se incorpora.

La propia evolucion de los acontecimientos llevara, casi con seguridad, a que la
Unién Europea se fije nuevos objetivos, que deberan ir incorporandose a nuestro indicador
para mantenerlo vital.

Las mejoras continuas que se producen en las estadisticas disponibles también
podrian derivar en la necesidad de modificaEwbindice Laboral. La incorporacion, por
ejemplo, de la proporcion de ocupados a tiempo parcial como una de las variables de la
categoria adaptabilidad, y del empleo de personas de entre 55 y 64 afios de edad (también ur
objetivo marcado en la estrategia europea para el empleo) en la categoria apertura, se
anticipan muy factibles. Probablemente, en un futuro no muy lejano también se disponga de
estadisticas suficientes, tanto en periodicidad como en cobertura, para medir aspectos tales
como el empleo de discapacitados o el alcance de las politicas de formacion.
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Anexo 1

EUROINDICE LABORAL

Resultados del EIL por categorias

Trimestres Ocupacion Adaptabilidad Apertura Rendimiento EIL
I 4 42,2 9,7 17,6 3,1 72,6
n 9 42,5 10,0 17,8 2,4 72,8
n 9 43,0 9,8 17,9 3,7 74.4
v 9 43,2 10,2 18,0 7.3 78,7
I 5 43,0 9,8 17,9 8,8 79,5
N o 43,4 10,2 18,2 9,3 81,1
n o 43,9 9,6 18,2 7,9 79,6
v O 441 9,9 18,3 7.6 79,9
I 5 43,7 9,9 18,2 6,8 78,6
o 44,0 10,2 18,4 6,5 79,1
n o 44,3 9,7 18,3 8,6 80,9
v 1 44.4 97 18,4 6,4 78,9
I 5 44,0 9,5 18,3 4,0 75,7
o 44,2 9,5 18,4 2,4 74.6
n o 44,4 9,3 18,4 1,6 737
v 2 44,4 9,3 18,4 3,5 75,6
Promedios anuales

1999 42,7 9,9 17,8 4,1 74.6
2000 43,6 9,9 18,2 8,4 80,0
2001 44,1 9,9 18,4 7.1 79,4
2002 442 9,4 18,4 2.9 74.9

Fuente: elaboracién propia en base a organismos nacionales de estadistica, OCDE, BCE, FMI y BM.
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Anexo 2

EUROINDICE LABORAL

Resultados del EIL por categorias de Alemania

Trimestres| Ocupacion Adaptabilidad Apertura Rendimiento EIL .
Alemania
I 1 45,0 11,9 19,1 0,8 76,8
I 9 45,0 12,2 19,3 0,0 76,5
m 9 45,0 11,7 19,2 0,4 76,3
v 9 45,0 12,2 19,3 6,2 82,7
I 2 45,0 11,6 19,2 9,6 85,4
I 0 45,0 11,6 19,2 12,5 88,3
m o 45,0 10,6 19,2 8,7 83,5
v O 45,0 11,0 19,3 7,3 82,5
I 2 45,0 11,5 19,2 7,1 82,8
I 0 45,0 115 19,3 8,9 84,6
m o 45,0 10,6 19,2 11,4 86,3
v 1 45,0 10,7 19,3 11,0 86,0
I 2 45,0 10,8 19,2 7,3 82,3
I 0 45,0 10,4 19,2 5,6 80,2
m o 45,0 9,9 19,1 3,1 77,1
v 2 45,0 10,0 19,1 3,8 77,9
Promedios anuales
1999 45,0 12,0 19,2 1,9 78,1
2000 45,0 11,2 19,2 9,5 84,9
2001 45,0 111 19,2 9,6 84,9
2002 45,0 10,3 19,1 5,0 79,4

Fuente: elaboracién propia en base a organismos nacionales de estadistica, OCDE, BCE, FMI y BM.
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Anexo 3

EUROINDICE LABORAL

Resultados del EIL por categorias de Espaia

Trimestres|  Ocupacion Adaptabilidad Apertura Rendimiento E”Z
Esparia
I 1 35,3 13,3 14,4 4,3 67,3
I 9 36,0 13,8 14,8 4,5 69,0
1 9 36,5 13,7 14,9 4,5 69,6
v ° 36,7 14,2 15,1 5,7 71,7
I 2 37,0 13,9 15,2 7,2 73,3
I 0 37,7 14,4 15,6 6,4 74,1
1 0 38,1 14,1 15,7 5,2 73,1
v 0 38,3 14,4 15,7 5,7 74,1
I 2 38,4 14,6 15,3 34 71,7
I 0 38,7 15,2 15,4 2,9 72,2
1 0 39,1 14,6 15,5 3,6 72,8
v 1 39,2 14,7 15,5 2,7 72,2
I 2 39,0 14,4 15,4 11 69,9
I 0 39,4 14,7 15,6 15 71,2
1 0 39,6 14,4 15,6 3,0 72,6
v 2 39,6 14,2 15,6 3,8 73,1
Promedios anuales
1999 36,1 13,7 14,8 4,7 69,4
2000 37,8 14,2 15,6 6,1 73,6
2001 38,9 14,8 15,5 31 72,2
2002 39,4 14,4 15,5 2,4 71,7

Fuente: elaboracién propia en base a organismos nacionales de estadistica, OCDE, BCE, FMI y BM.
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Anexo 4

EUROINDICE LABORAL

Resultados del EIL por categorias de Francia

. L, . - EIL
Trimestres Ocupacion Adaptabilidad Apertura Rendimiento Frandia
I 1 40,9 7,9 16,8 7,9 735
Il 9 41,0 8,5 16,9 7,8 74,2
1l 9 41,2 8,3 17,1 10,6 77,1
I\ 9 41,4 8,9 17,2 14,6 82,1
| 2 41,6 8,4 17,4 15,0 82,4
Il 0 41,9 9,4 17,5 13,9 82,6
1l 0 42,2 8,8 17,6 12,4 81,0
v O 42,3 9,5 17,7 13,0 82,5
| 2 42,3 9,4 17,7 9,0 78,5
Il 0 42,6 10,2 17,7 10,0 80,5
1l 0 42,4 9,3 17,7 15,0 84,3
v 1 42,6 9,4 17,6 8,9 78,5
| 2 42,5 8,7 17,6 9,2 78,1
Il 0 42,4 8,9 17,6 54 74,3
1l 0 42,6 8,4 17,6 3,1 71,6
[\ 2 42,5 8,3 17,6 9,3 71,7

Promedios anuales
1999 41,1 8,4 17,0 10,2 76,7
2000 42,0 9,0 17,5 13,6 82,1
2001 42,5 9,6 17,7 10,7 80,4
2002 42,5 8,6 17,6 6,8 75,4

Fuente: elaboracién propia en base a organismos nacionales de estadistica, OCDE, BCE, FMI y BM.
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Anexo 5

EUROINDICE LABORAL

Resultados del EIL por categoriasde Italia

Trimestres|  Ocupacion Adaptabilidad Apertura Rendimiento I:Ealjli'a
| 1 35,6 7.0 13,3 6,8 62,7
Il 9 36,0 7,2 13,5 6,7 63,5
1l 9 36,5 6,9 13,9 8,5 65,7
v 9 36,5 7.2 13,6 15,0 72,3
| > 36,0 6,9 13,6 14,8 71,3
Il 0 36,6 7,2 13,9 15,0 72,7
1l 0 37,3 6,7 14,2 15,0 73,2
IV 0 37,5 7.1 14,2 15,0 73,9
| > 37,2 6,6 14,3 15,0 73,1
I 0 37,4 6,8 14,5 10,4 69,1
1l 0 38,0 6,6 14,7 14,5 73,9
IV 1 38,0 6,5 14,6 10,1 69,2
| > 37,9 6,1 14,6 2,7 61,4
I 0 38,2 6,4 14,8 0,6 60,0
1l 0 38,6 6,3 15,0 0,0 59,9
\Yi 2 38,5 6,4 14,8 3,2 63,0

Promedios anuales
1999 36,1 7,1 13,6 9,3 66,1
2000 36,9 7,0 14,0 15,0 72,8
2001 37,7 6,6 14,6 12,5 71,3
2002 38,3 6,3 14,8 1,6 61,1

Fuente: elaboracién propia en base a organismos nacionales de estadistica, OCDE, BCE, FMI y BM.
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Anexo 6

EUROINDICE LABORAL

Resultados del EIL por categorias de Portugal

. . N o EIL
Trimestres|  Ocupacion Adaptabilidad Apertura Rendimiento Portugal
I 1 45,0 10,6 19,0 15,0 89,6
9 45,0 10,9 19,1 15,0 90,0
n 9 45,0 11,3 19,2 15,0 90,5
v 9 45,0 11,5 19,2 8,5 84,2
I 5 45,0 10,8 19,1 10,1 84,9
0 45,0 10,5 19,2 5,0 79,6
n o 45,0 10,4 19,2 8,2 82,7
v O 45,0 10,5 19,2 10,7 85,3
I 5 45,0 10,5 19,1 14,3 88,9
0 45,0 11,3 19,1 15,0 90,4
n o 45,0 10,9 19,1 14,2 89,2
v 1 45,0 11,5 19,0 15,0 90,5
I 9 45,0 10,9 18,9 15,0 89,9
T 45,0 10,9 19,0 15,0 89,9
nm o 45,0 10,6 18,8 15,0 89,5
v 2 45,0 11,2 18,7 15,0 89,9

Promedios anuales

1999 45,0 11,1 19,1 13,4 88,6
2000 45,0 10,6 19,1 8,5 83,2
2001 45,0 11,1 19,1 14,6 89,8
2002 45,0 10,9 18,8 15,0 89,8

Fuente: elaboracién propia en base a organismos nacionales de estadistica, OCDE, BCE, FMI y BM.



EUROINDICE LABORAL

27

Anexo 7

Resultados del EIL por categorias del Reino Unido

. P N .. EIL
[Trimestred  Ocupacion Adaptabilidad Apertura Rendimiento Reino Unido
1 45,0 12,1 18,7 0,0 75,8
n 9 45,0 12,1 18,7 1,9 77,7
m 9 45,0 12,2 18,6 0,0 75,8
v 9 45,0 12,2 18,8 0,0 76,0
I 5 45,0 12,1 18,7 0,0 75,9
N0 45,0 12,1 18,8 0,0 76,0
nm o 45,0 12,3 18,7 0,0 75,9
v O 45,0 12,2 18,8 0,0 76,0
I 2 45,0 12,1 18,8 0,0 75,9
n o 45,0 12,2 18,9 0,0 76,1
m O 45,0 12,1 18,7 0,0 75,8
v L 45,0 12,1 18,8 0,0 75,9
I 5 45,0 12,0 18,8 0,0 75,7
N0 45,0 12,0 18,9 0,0 75,9
nm o 45,0 12,2 18,6 0,5 76,3
v 2 45,0 12,1 18,8 0,0 75,9

Promedios anuales

1999 45,0 12,2 18,7 0,5 76,3
2000 45,0 12,2 18,8 0,0 75,9
2001 45,0 12,1 18,8 0,0 75,9
2002 45,0 12,1 18,8 0,1 76,0

Fuente: elaboracién propia en base a organismos nacionales de estadistica, OCDE, BCE, FMI y BM.
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Anexo 8

Resultados del estudio de sensibilidad

Trimestres Pondgracién Hipdtesis Hipdtesis Hipdtesis
utilizada I 11 v
[ 1 72,6 67,5 62,7 73,7
I 9 72,8 67,8 62,4 74,2
I 9 74.4 69,1 64,7 75,3
\Y, 9 78,7 73,6 71,5 78,5
[ 2 79,5 74,3 73,2 78,7
I 0 81,1 76,0 75,1 80,3
Il 0 79,6 74,0 72,3 79,0
\Y 0 79,9 74,5 72,5 79,5
[ 2 78,6 73,3 70,8 78,6
I 0 79,1 73,8 71,0 79,2
I 0 80,9 75,2 73,9 80,1
\Y 1 78,9 73,3 70,5 78,9
[ 2 75,7 70,1 65,8 76,5
I 0 74,6 68,9 63,5 75,8
1l 0 737 67,8 61,9 75,1
v 2 75,6 69,7 65,1 76,4
Ponder aciones utilizadas
Ocupacion 45 25 25 40
Adaptabilidad 20 30 25 25
Apertura 20 30 25 25
Rendimiento 15 15 25 10

Fuente:

elaboracién propia.
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Glosario
Definiciones utilizadas en |a elaboraciéon del Euroindice Laboral

Poblacion ocupada: esta conformada por todos aquellos de mas de 15 afios que tienen una
ocupacion, mas alla de que la misma sea a tiempo completo o parcial, de duracion temporal o
indefinida, remunerada o no.

Poblacion desocupada: integrada por todos aquellos de mas de 15 afios que buscan
activamente una ocupacion pero que aun no la han encontrado, mas alld de que hayan
trabajado con anterioridad o que estén en busca de su primer empleo.

Poblacién econdmicamente activa: la conforman todos los que tienen voluntad de estar
ocupados, mas alla de que efectivamente lo estén o no. En otros términos, es la suma de le
poblacién ocupada y la poblacién desocupada.

Desocupados de larga duracion: son todos aquellos que han estado desocupados por lo
menos durante los doce meses anteriores al periodo de referencia.

Tasa de actividad: relacion entre la poblacién econémicamente activa y la poblacion total de
entre 15y 64 afos de edad.

Tasa de actividad femenina: proporcion de mujeres econdmicamente activas respecto a la
poblacion femenina de entre 15 y 64 afios de edad.

Tasa de empleo: proporcidén de personas ocupadas respecto a la poblacion total de entre 15y
64 afios (26).

Tasa de empleo femenino: proporcion de mujeres ocupadas respecto a la poblacion
femenina total de entre 15 y 64 afos.

Tasa de empleo juvenil: proporcion de personas ocupadas de entre 15 y 24 afios respecto a
la poblacion total de entre 15 y 24 afios.

Tasa de desempleo: proporcibn de personas desocupadas respecto a la poblacion
econdémicamente activa.

Tasa de desempleo femenino: proporcion de mujeres desocupadas respecto a la poblacion
femenina econémicamente activa.

Tasa de desempleo juvenil: proporcion de personas desocupadas de entre 15 y 24 afios
respecto a la poblacion econdmicamente activa del mismo grupo de edad.

Tasa de temporalidad: proporcién de asalariados contratados por un periodo determinado.

(26) En Espafia, la tasa de empleo difundida oficialmente toma en el denominador la poblacion mayor de
15 afios, lo que hace que resulte un valor inferior al de la definicion utilizada en nuestro trabajo.
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Comisién Europea, Oficina de Estadisticas (EUROSTAT)
http://europa.eu.int/comm/eurostat/

Espafia, INE, Instituto Nacional de Estadistica http://www.ine.es/
Espafa, Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales http://www.mtas.es/
Espafa, INEM, Instituto Nacional de Empleo http://www.inem.es
Espafia, Presidencia del Gobierno http://www.la-moncloa.es/

Francia, Agencia Nacional de Empleo (ANPE) http://www.anpe.fr/
Francia, INSEE, Instituto Nacional de Estadistica y Estudios Econdmicos
http://www.insee.fr/

Francia, Ministerio de Trabajo http://lwww.travail.gouv.fr

Fondo Monetario Internacional (FMI) http://mww.imf.org

Italia, Gobierno Central http://www.palazzochigi.it/

Italia, ISTAT, Instituto Nacional de Estadistica http://www.istat.it/

Italia, Ministerio de Trabajo y Politica Social http://www.minwelfare.it/default.htm

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE)
http://www.oecd.org/
http://www.sourceoecd.org/

Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) http://www.ilo.org/

Portugal, DGECT, Direcciéon General de Empleo y de las Condiciones de Trabajo
http://www.dgefp.msst.gov.pt/

Portugal, Gobierno Central http://www.portugal.gov.pt/

Portugal, INE, Instituto Nacional de Estadistica http://lwww.ine.pt/

Portugal, Instituto de Empleo y Formacion Profesional
http:/mwww.iefp.pt/

Portugal, MSST, Ministerio de Seguridad Social y Trabajo
http://www.msst.gov.pt/

Reino Unido, Departamento de Trabajo y Pensiones
http://www.dwp.gov.uk/

Reino Unido, Gobierno Central http://www.number-10.gov.uk/
Reino Unido, Oficina Nacional de Estadistica http://www.statistics.gov.uk/
Unién Europea http://europa.eu.int/

Union Europea, Direccion General de Empleo y Asuntos Sociales
http://europa.eu.int/comm/dgs/employment_social/



