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Prologo

Fruto de la colaboracién de la Fundacion Citi y el IESE, a través del International Research
Center on Organizations (IRCO), presentamos un nuevo trabajo que aborda el desempleo juvenil,
uno de los desafios de la sociedad espafiola, desde la perspectiva de la educacion y, en concreto,
de la formacidn profesional dual (FP dual).

Mas del 500% de desempleados tiene entre dieciséis y veinticinco afios, por lo que la juventud
espafiola es uno de los sectores mas vapuleados por la crisis econémica, junto con los mayores
en paro de larga duraciéon. Dado que los jovenes son ademdas los responsables del recambio
generacional, el problema no so6lo afecta al presente, sino también al futuro.

Y es que una de las causas de este desajuste laboral no es coyuntural. La crisis se ira tarde o
temprano y la restriccion de demanda de trabajo por parte de las empresas se revitalizara, pero
hay una causa profunda que no depende de los ciclos econdmicos: la falta de encaje entre la
oferta y la demanda de trabajo en términos cualitativos. Las empresas no encuentran
trabajadores con la especializacion que necesitan y los graduados de los diferentes niveles
educativos no obtienen la preparacion que requiere el exigente mercado laboral actual.

Con independencia del ciclo economico, pues, esta falta de encaje, este desafio estructural exige
una respuesta: la preparacion de los jovenes debe responder a las necesidades de las empresas
y, para ello, hay que reorientar el curriculum de los centros de ensefianza.

En ese sentido, la FP dual es una posible solucion. Dado que el trabajador estd vinculando dos
terceras partes de su tiempo a uno o varios puestos de trabajo, procurara aprender lo que le
resulte util en el tercio que pasa en el centro educativo. Ademas, la empresa podria orientar los
contenidos de los centros educativos segun sus necesidades.
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3 Profesora de la Universidad de Navarra
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Educacion dual, una concepcion sencilla y una operacion compleja

La solucidn parece simple y de Perogrullo: recurrir a la formacion dual para preparar mejor a
nuestros jovenes. Sin embargo, no es tan sencilla. Como se puede ver en este estudio, existen
numerosas trabas para su implantacion.

Algunas trabas son operativas. Por una parte, en Espafia gran parte del trabajo se genera en las
pymes y microempresas, que carecen de la capacidad para implantar la formacion dual y no
cuentan con tutores adecuados. Por otra parte, en los centros educativos sujetos a las
normativas administrativas, tampoco existe la flexibilidad necesaria para modificar los
curriculums académicos y las ensefianzas en un mundo cambiante como es el de la empresa.

Otras trabas son legislativas. La necesidad de coordinar los distintos niveles administrativos de
los que depende la educacidén complica la tarea, por la profusion de normas y criterios (en gran
parte, la educaciéon es competencia de las autonomias).

Existen asimismo trabas ideologicas. Como vera el lector, los sindicatos no estan por la labor de
favorecer este tipo de educaciéon porque, segun ellos, podria implicar discriminacidén para los
trabajadores, falta de igualdad de oportunidades y aumento del poder empresarial. Por otra
parte las empresas tienen prevencion a la palabra “contrato” de manera que son mas partidarias
de utilizar becas y convenios. Es un prejuicio derivado del miedo al llamado “pasivo laboral”
por contratar personal. Habria que reformular el significado del “contrato de practicas y
formacion” para que perdiese esa connotacion negativa.

Por ultimo, también participan trabas culturales. La formacion profesional —y dentro de ella, la
FP dual— siempre se ha visto en Espafia como de segunda division.

Los padres de clase media orientan a sus hijos hacia la Universidad, cuando ésta se esta
convirtiendo en una fabrica de parados. Se olvida que, en la mayoria de casos, el aprendizaje de
una profesion no intelectual puede aportar mas seguridad para encontrar un trabajo.

Pero siempre hay luces entre las sombras

Aunque todo parece negro, no es asi. Entre todas estas sombras, hay luces. El informe presenta
casos de aplicacion y éxito. Empresas como Nestlé, la Fundacion Bertelsmann o NH Hotels se
esfuerzan por superar estas trabas y, en alguna ocasion, lo consiguen. Ademas, la realidad
acabara imponiéndose. Un pais desarrollado como Espafia, sin grandes recursos naturales, salvo
el sol del turismo, necesita mejorar su capital humano mediante una educacién profunda y
practica.

Y como sera un reto ineludible, el informe acaba dando una serie de recomendaciones para la
implantacion de una educacioén dual necesaria, unas recomendaciones que se completan con las
reflexiones de un focus group con representacion de los diferentes actores relacionados con la
formacion dual.
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Esperamos que los lectores encuentren este trabajo inspirador y les sirva para enfrentarse con
¢éxito a este reto del que depende el encaje de muchos jovenes en esta convulsa sociedad; una
sociedad que responde a la «modernidad liquida» que definia Bauman, modernidad liquida que
implica incertidumbre para el futuro, adaptacion a las circunstancias cambiantes y anticipacion
a los problemas. El presente informe es un intento de esa anticipacion necesaria y esperamos
que resulte util para empresas, jovenes que busquen trabajo y formacion, progenitores
preocupados por el porvenir de sus hijos, y administraciones relacionadas con este complejo
mundo de la educacion. Segun las ultimas noticias el volumen de la Formacion Dual en Espaiia
no supera las 18.000 personas (menos del 2% de toda la poblaciéon juvenil estudiante). Algo
raquitico. Esperemos que este estudio ayude a su desarrollo.

No me queda sino agradecer a la Fundacidn Citi, en Espafia, su ayuda, y especialmente a Maria
Diaz y Julio Carlavilla; a las investigadoras Paula Apascaritei, Marina Roig y Lourdes Susaeta,
sus esfuerzos; y a la Gerencia de IRCO, a Angela Gallifa Irujo, su interés por otro nuevo
informe.

José Ramon Pin
Profesor del IESE
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LA FORMACION PROFESIONAL DUAL
COMO RETO NACIONAL

Una perspectiva desde la empresa

Introduccion

Este estudio esta motivado por la necesidad de poner en practica la formacion profesional (FP)
dual en Espaila, a pesar de la fuerte resistencia de nuestro pais con respecto a la FP. En el
resto de Europa, la FP es una via consolidada y una forma efectiva de conseguir la
empleabilidad juvenil.

Nuestro objetivo con este estudio es recabar informacidn sobre la labor realizada hasta ahora,
ver en qué se puede mejorar y detectar los principales obstaculos en la aplicacion de la FP
dual. Para ello, se ha contado con la experiencia sobre la implementacién de la FP dual de
importantes empresas que operan en Espafia, lo que nos ha permitido extraer algunas
propuestas.

La problematica del empleo juvenil es un objetivo clave de la Uniéon Europea y muchas
empresas han comenzado a disefiar politicas de formacidn y aprendizaje en favor de los
jovenes. La implementacion de la FP dual debe contar con el apoyo y el respaldo de todos
los agentes sociales, de modo que toda la sociedad se haga responsable de la tasa de paro que
afecta al 52,38% de los jovenes espafioles de menos de veinticinco afios.

Como veremos, una de las causas que se han puesto sobre la mesa para el fracaso de la FP
dual es del desinterés de las empresas. Sin embargo, en los casos estudiados se percibe un
creciente interés por dicha formacion, que les ofrece perfiles demandados internamente.

El hecho de que distintas empresas implementen la FP dual dentro de su marco de
responsabilidad corporativa es una iniciativa que puede favorecer a la insercion laboral
del colectivo juvenil y que, por ende, merece ser estudiada e incentivada. Sin animo de
exhaustividad, este estudio pretende sefialar los esfuerzos reales de estas empresas y proponer
una pauta de puntos comunes de mejora para la practica de la FP dual.

Desde el punto de vista estructural, el presente estudio se divide en tres bloques. Los dos
primeros pretenden responder a las preguntas basicas sobre la FP dual, estableciendo el estado
de la cuestion: qué es la FP dual y por qué implementarla en Espafa. El tercer bloque, por su
parte, presenta los datos recabados en las tres entrevistas realizadas, segun unas pautas
comunes; y describe los obstaculos y aprendizajes extraidos y acaba con unas recomendaciones
y buenas practicas.
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LA FORMACION PROFESIONAL DUAL
COMO RETO NACIONAL

Una perspectiva desde la empresa

l. Sistema educativo espanol y FP dual

Para valorar la necesidad de implementar la formacion profesional dual en Espafia, es preciso
contextualizar el sistema educativo espafiol actual. En estos momentos en Espafia se estd
viviendo una importante reforma de la educacién, al objeto de acercarnos a otros paises de la
Unién Europea con unos niveles de éxito educativo demostrados y con unos niveles de
desempleo juvenil perentoriamente mas bajos que los espafioles. Este bloque trata asimismo
de explicar qué es la formacidén profesional dual y qué se ha hecho hasta ahora en Espafia
para ponerla en practica.

a) El sistema educativo espanol: hacia el modelo aleman

El sistema educativo espafiol se ha sometido a diferentes reformas y en este epigrafe
repasaremos las mas importantes para la formacion profesional.

Desde que existe la democracia en Espafia se han producido cuatro grandes reformas en el
campo de la educacion. Sin embargo, para este estudio destacamos tan so6lo las mas
relevantes: la Ley Organica General del Sistema Educativo (LOGSE), de 1990, y la Ley
Organica de Mejora de la Calidad Educativa (LOMCE), de 2013.

La LOGSE avanzo en la integracion de la formacion profesional dentro del sistema
educativo, contribuyendo a superar su consideracion de via secundaria. La
obligatoriedad de las practicas en empresas en todos los ciclos formativos
contribuyo a la apertura de los centros de formacion profesional a las empresas,
facilitando la insercion laboral de los jovenes.

En primer lugar, la LOGSE reformuld la educacion no terciaria y se amplié la educacion
obligatoria hasta los dieciséis afios. La Educacion Secundaria Obligatoria (ESO) son cuatro afios
y los alumnos terminan con el titulo Graduado en ESO. La educacion postsecundaria no terciaria
equivale al Bachillerato (dos afios) y los ciclos formativos de grado medio. La LOGSE significd
un cambio estructural importante, ya que derogaba el sistema anterior de EGB, BUP y COU.
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A su vez, la LOGSE avanzé en la integracion de la formacién profesional dentro del sistema
educativo, contribuyendo a superar su consideraciéon como via secundaria. La obligatoriedad
de las practicas en empresas en todos los ciclos formativos contribuy6 a la apertura de los
centros de formacion profesional hacia las empresas, facilitando la insercion laboral de
los jovenes.

No obstante, las tasas de escolarizacion en formacidn profesional no alcanzaban los niveles de
otros paises europeos que habian introducido modelos de formacién en alternancia.
Nuevamente, parecia que la evolucion llegaba tarde'.

En segundo lugar, la LOMCE" es la segunda ley de educacién que presenta modificaciones
importantes, con cambios en la mentalidad cultural y en la forma de entender la enseflanza
secundaria superior, atendiendo mas a la acuciante problematica del desempleo juvenil y la tasa
de abandono escolar. No podemos olvidar estos problemas, y sin mercantilizar la ensefianza, si
entendemos que se debe preparar a los jovenes para que reciban una formaciéon acorde al
presente siglo, con sus ventajas e inconvenientes. Debe ser una enseflanza donde la tecnologia
tenga un peso importante, y donde, sin despreciar la formacién humanistica, el alumno pueda
desarrollar sus capacidades y aptitudes en relacién con su vocacién profesional, realizandose
a través de un trabajo y prestando un servicio a la sociedad.

Sin embargo, las criticas a la LOMCE no se han hecho esperar, y en parte coinciden con las
criticas a la implementacion de la formacion profesional dual. Ahora bien, no podemos obviar
la alta tasa de desempleo juvenil en Espafia, y creemos que cualquier iniciativa para paliar
esa lacra deberia ser respaldada por todos los actores sociales.

La consecucion del nivel educativo CINE 3 (Educacion Secundaria Superior)
se ha convertido en una cuestion clave de los sistemas educativos y formativos
en los paises desarrollados.

Como se constata en el Boletin Oficial del Estado (BOE), para abordar la disminucion del
abandono escolar debe incrementarse el porcentaje de jovenes que finalizan la Educacion
Secundaria Superior, el nivel CINE 3, segun la Clasificacion Internacional Normalizada de la
Educacion (CINE) de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y
la Cultura (UNESCO). La consecucioén de este nivel educativo se ha convertido en una cuestion
clave de los sistemas educativos y formativos en los paises desarrollados, y se recoge
asimismo en el proyecto de indicadores de la educacion de la Organizacion para la
Cooperaciéon y Desarrollo Econémicos (OCDE), que destaca la necesidad de que los jovenes
completen como minimo el nivel CINE 3 para afrontar su incorporacion al mercado laboral
con garantias suficientes".

El Grafico 1 muestra la organizacion del sistema educativo espafiol. Conviene remarcar que la
educacion obligatoria comienza a los seis aflos y acaba a los dieciséis afios, pudiendo
entonces los jovenes acceder legalmente al mercado laboral.

La LOMCE presenta unas medidas que comportan un cambio en la mentalidad
cultural y en la forma de entender la ensefianza secundaria superior, para una
mejor respuesta a la acuciante problematica del desempleo juvenil y la tasa de
abandono escolar.
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Gréfico 1

Sistema educativo espafiol

DIAGRAMA-ESQUEMA SISTEMA EDUCATIVO ESPANOL
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Con anterioridad a los seis afios, existe en Espafia la Educacidn Infantil, que cubre la etapa de
cero a seis aflos, pero la escolarizacion obligatoria comienza a los seis afios, con la Educacion
Primaria, que dura seis afios. A continuacion, se cursa la Educacién Secundaria Obligatoria
durante cuatro afios'.

En general, los alumnos suelen acabar esta etapa con dieciséis afios y, a partir de ahi, pueden
seguir en el sistema educativo con la Educacion Secundaria postobligatoria o incorporarse al
mercado laboral.

Esta decision es muy importante, ya que los estudiantes pueden elegir entre tres modalidades
distintas de educacion, de dos afios cada una, o incorporarse al mercado de trabajo:

e Bachillerato (CINE 4A)
e (iclo Formativo de Grado Medio (CINE 4B)
e Ensefianzas de Artes plasticas y Disefio, y Ensefianzas Deportivas de Grado Medio (CINE 4B)

e Mercado laboral

El Bachillerato suelen cursarlo aquellos alumnos que quieren acceder a los estudios
universitarios y se considera el camino «académico» que prepara para una formacion mas
intelectual. Al terminar el Bachillerato, sin embargo, también se puede optar por acceder al
mercado laboral.

Para matricularse en los ciclos formativos de grado medio es necesario haber obtenido el
Graduado en la ESO. Estos ciclos (CINE 4B) representan aproximadamente 2.000 horas de
dedicacion (dos afos académicos) en distintos sectores de diferentes familias profesionales y
permiten acceder directamente al mercado de trabajo con un titulo de técnico o continuar
estudiando dos aflos mas con un ciclo formativo de grado superior.

Otro itinerario para acceder a los ciclos formativos de grado superior y a los estudios
universitarios (CINE 5A), es haber obtenido el Certificado de Bachillerato (CINE 4A). Los
candidatos tienen a su vez que haber cursado ciertas asignaturas relacionadas con el grado
que piensan estudiar. Tras superar los ciclos formativos de grado superior, se obtiene el
Diploma de Técnico Superior (CINE 5B), y se puede proseguir con una formacion de un grado
relacionado con el campo de especializacion”.

Tras esta formacion, se puede acceder al mercado de trabajo o continuar los estudios en la
Universidad.

La formacion profesional basica estd diseflada especificamente para preparar a aquellos
jovenes que quieran acceder cuanto antes al mercado laboral’. Puede durar uno o dos afios y
da acceso directo al mercado de trabajo’; sin embargo, no ofrece la posibilidad directa de
continuar estudiando en el sistema educativo.

1 . . . . . . . . . ~

La reforma de la LOMCE prevé hacer cambios en este sentido e introducir dos ciclos: el primer ciclo durara tres afios y el
segundo, un afio, pudiendo los alumnos elegir en ese ultimo afio entre tres opciones diferentes: ensefianza académica,
ensefianza aplicada o formacion profesional basica.

2 Existen también los denominados Programas de Cualificacion Profesional Inicial (PCPI) para alumnos mayores de dieciséis
aflos que no hayan obtenido el Graduado en la ESO, para facilitar su inserciéon laboral. Una vez superados los PCP], los
alumnos pueden continuar con estudios de FP de grado medio.

% La LOMCE prevé cambiar esto, de modo que el alumno que quiera continuar estudiando pueda acceder directamente a la
FP de grado medio, asi como a las otras posibles opciones.
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Existen otras alternativas en el sistema educativo espafiol: son completamente vocacionales y se
refieren a grados artisticos de musica, arte y danza o deportes, que no aparecen en el Grafico 1.

En definitiva, lo que pretende la LOMCE es que el segundo ciclo de la ESO (4° de la ESO, CINE 3)
sea un curso fundamental en el que los alumnos decidan si quieren continuar sus estudios por una
via académica (Bachillerato) o por una via mas aplicada a la formacion profesional (Ciclo
Formativo de Grado Medio). De este modo, Espafia seguiria un modelo en la linea del modelo
aleman, cuyo nivel secundario basico oferta una educacion mas general, basica y practica
(Realschule y Hauptschule) o una educaciéon enfocada a una via mas académica.

La formacion profesional dual se enmarca en una educacion secundaria no terciaria
postobligatoria, de naturaleza vocacional. El Centro Europeo para el desarrollo de la formacion
profesional (Cedefop) define la formacion dual o el aprendizaje en alternancia como «educacion o
aprendizaje que alterna periodos en una institucién educativa o en un taller de aprendizaje con el
lugar de trabajo. El esquema de alternancia puede tener lugar semanalmente, mensualmente o
anualmente dependiendo del pais y de la normativa, los participantes pueden estar
contractualmente vinculados al empleador y/o recibir una remuneracion»’.

La formacidon profesional dual es la parte mas novedosa de la formacion profesional en
Espafia y se instauré por medio del Real Decreto 1529/2012: «A los efectos del presente Real
Decreto, se entendera por formacion profesional dual el conjunto de las acciones e iniciativas
formativas, mixtas de empleo y formacion, que tienen por objeto la cualificacién profesional
de los trabajadores en un régimen de alternancia de actividad laboral en una empresa con la
actividad formativa recibida en el marco del sistema de formacidn profesional para el empleo
o del sistema educativon.

A su vez, la implementacion de la formacion profesional dual estd prevista en el marco de la
«Estrategia de Emprendimiento y Empleo Joven 2013-2016», documento que promueve
la integracion de los jovenes en el mundo del trabajo, asi como en el Plan Nacional de
Implantacion de la Garantia Juvenil en Espaila, que contiene las medidas especificas para la
implementacién de la Garantia Juvenil' en Espaiia. El objetivo de la Garantia Juvenil es que todos
los jovenes menores de veinticinco afios reciban una oferta de empleo, educacion continua,
formacion de aprendiz o periodo de practicas en un plazo de cuatro meses tras acabar la educacion
formal o quedar desempleados.

Como deciamos, la implementacion de la FP dual se prevé también en el Plan Nacional de
Implantacién de la Garantia Juvenil en Espafia, publicado en diciembre de 2013. Este
documento tiene como finalidad «optimizar los recursos que, en virtud de la Iniciativa de
Empleo Juvenil y del conjunto de los fondos comunitarios, especialmente los procedentes del
Fondo Social Europeo, se encuentran a disposicion de Espafia» y que ascienden a un total de
1.887 millones de euros corrientes. Un punto importante de este Plan es el «impulso de la
formacidn profesional dual a través del Contrato para la Formacion y el Aprendizaje».

Otras partes del Plan que se refieren al aprendizaje son: impulso a la formacion profesional desde
el ambito educativo, formacién para la obtencion de certificados de profesionalidad, evaluacion y
acreditacion de las competencias profesionales adquiridas por la experiencia laboral y por vias no
formales de formacion, Programa Escuela Taller y Programa de Casas de Oficios.

Todos estos programas de formacion contienen algun tipo de aprendizaje en alternancia. Tanto
el Ciclo Formativo de Grado Superior como el Ciclo Formativo de Grado Medio incluyen el
moddulo Formacion en Centros de Trabajo (FCT), que se desarrolla en las empresas o centros de
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trabajo, con caracter obligatorio y una duracion de 370 horas por ciclo. Su objetivo es completar
la formacién adquirida en el centro educativo y se realiza en el segundo curso"".

Sin embargo, la FP dual se centra en mayor medida en la experiencia de aprendizaje: los
estudiantes dedican una proporcion mayor de su tiempo a trabajar en una empresa, estan
«empleados», tienen «contrato» y perciben una remuneracién por su trabajo. La formacion
profesional dual, por tanto, se estd convirtiendo en una opciéon ad hoc de formacion muy
interesante para la actual situacion en un pais como Espafia, que peca de excesiva
cualificacion generalista y que esta llevando a los jovenes a engrosar las tasas de desempleo
mas perentorias de Europa.

b) Datos e iniciativas de formacion profesional dual en Espana

En este epigrafe se proporcionan datos concretos de la formacion profesional dual en Espafia
y se mencionan algunas iniciativas de formaciéon dual ya existentes.

En Espafia, en el afio 2012, las tasas de matriculacién en formacién profesional dual fueron del
1% mientras en Alemania fueron del 42%. La media de la Unién Europea de los 21 (UE-21) y
de la OCDE es del 14% y del 13%, respectivamente. Es decir, Espafia esta muy alejada de la media
europea en este sentido.

En Espaia la tasa de matriculacion en FP dual fue del 1%, frente al 42% de
Alemania y el 14% de la UE.

Sin embargo, aunque la participacion en la formacion profesional ha crecido en los ultimos afios
en Alemania (22%), lo ha hecho en mayor medida en Espafia, dado que el punto de partida en
Espaiia era practicamente nulo. En el 2010 la participacion de estudiantes en la formacion
profesional superior en Espafia fue del 26% y en el 2012, del 32%. El incremento de alumnos en
formacion profesional desde 2009 hasta 2014 ha sido del 53,26%, mientras que en Bachillerato
se ha reducido del 52,9% al 46,74% (véase el Anexo 1). La participacion en la formacion
universitaria ha aumentado a mayor ritmo en Espaiia, alcanzando el 52%, y también, aunque a
menor ritmo, en Alemania, alcanzando el 53%"™.

Estos datos demuestran que en Espafia se tiende a cursar estudios superiores terciarios, ya
sean universitarios o de formacion profesional superior. No obstante, en nuestro pais la tasa
de paro entre las personas con estudios superiores estd entre las mas altas de los paises de la
OCDE. Es por tanto fundamental el desarrollo de la FP dual como una alternativa interesante,
necesaria y sobre todo que incida de manera directa en el cambio de tendencia del sistema de
educacion espafiol y en la disminucién de la tasa de desempleo juvenil.

En Espafia la FP dual es algo relativamente novedoso que todavia esta dando
sus primeros pasos. La comunidad autonoma de Madrid introdujo programas
experimentales de FP dual en 2011.

Como destaca el dltimo informe de la OCDE, en Espafia la FP dual es algo relativamente
novedoso que todavia esta dando sus primeros pasos. Entre las distintas iniciativas de formacion
profesional dual, la comunidad autonoma de Madrid introdujo programas experimentales de FP
dual en 2011, emulando el sistema aleman. Previamente, otras comunidades autonomas también
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habian introducido programas piloto. Es el caso del Pais Vasco y Catalufia en 2007-2008. Sin
embargo, aunque no se ha hecho publica la evaluacidn de resultados de estas experiencias, si se
sabe que entre las dificultades de estos programas, una de las mas relevantes fue la falta de
empresas que se comprometieran con el proyecto™.

Actualmente, los ultimos datos de la FP dual para el curso 2013-2014 son muy alentadores.
Se trata de datos facilitados por el Ministerio de Educacién a través del seguimiento de
proyectos de formacion profesional dual que ha realizado la Subdirecciéon General
de Orientacién y Formacién Profesional (SGOFP)™. De modo general, y aunque el tiempo
transcurrido no permite establecer tendencias, de los datos recopilados hasta la fecha se
pueden extraer las siguientes conclusiones:

e En el afio 2013, el 57% de la FP dual se dio en la modalidad en que la empresa y los centros
son coparticipes en distinta proporcion en los procesos de ensefianza y aprendizaje.

e La mayoria de los proyectos en 2013 se han aplicado a ciclos formativos de grado superior
(72%), frente al 28% de los de grado medio.

e Las familias profesionales relacionadas con el sector industrial suponen alrededor del 70%
de los proyectos abordados.

Los siguientes graficos expresan estos mismos datos tan alentadores de forma mas visual. Si
bien es cierto que los incrementos son mas visibles en unas comunidades que en otras, la
tendencia es que en 2014 aumente la implantacion de este tipo de formacion dual.

Gréfico 2
Numero de alumnos en ciclos de formacion profesional dual por comunidades
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Fuente: Seguimiento de proyectos de formacion profesional dual 2013-2014. Subdireccion General de Orientacion y Formacion
Profesional.
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Como vemos en el Grafico 2, el numero de alumnos se ha incrementado en un 100% en 2014
con relacion al 2013, siendo las comunidades con mayor numero de alumnos Catalufia,
Castilla-La Mancha y Comunidad Valenciana, que son precisamente las comunidades con una
mayor tasa de desempleo juvenil. Se demuestra asi que estas comunidades estan apostando
por la formacidn profesional dual como una forma de combatir esas tasas de desempleo.

La tasa de crecimiento de alumnos matriculados en programas de FP dual se ha
incrementado en un 100% en el 2014 con respecto al 2013.

En cuanto al numero de centros, podemos observar en el Grafico 3 un incremento considerable
también en la mayoria de las comunidades autonomas.

Grafico 3
Numero de centros que ofertan ciclos formativos de FP dual
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Fuente: Seguimiento de proyectos de formacion profesional dual 2013-2014. Subdireccion General de Orientacion y Formacion
Profesional.

Un incremento del numero de centros que ofertan ciclos formativos de FP en la
modalidad dual del 118%, respecto del afio 2013.

Estos datos reflejan un incremento del 118% con respecto a 2013 en el numero de centros que
ofertan ciclos formativos de FP en la modalidad dual. 375 centros van a desarrollar proyectos
de FP dual en 2014, un 218% mas que en 2013. Se aprecian incrementos significativos sobre
todo en Castilla-La Mancha, Pais Vasco, Cataluiia y Comunidad Valenciana, respecto de 2013.
Se demuestra asi la importante apuesta por la formacidn profesional dual en estas
comunidades, como alternativa de formacion juvenil.

Se puede apreciar que los datos nos indican que también ha aumentado el numero de centros
que ofrecen e imparten estas ensefianzas, al igual que esta aumentando el numero de alumnos
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que solicitan matricularse en alguno de los titulos que se ofertan tanto de formacion
profesional de grado medio como de grado superior.

En cuanto al numero de empresas, el Grafico 4 presenta asimismo datos esperanzadores. Cada
vez mas empresas se estan implicando en la formacion profesional dual.

Grafico 4
Numero de empresas que ofertan ciclos formativos de FP dual
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Fuente: Sequimiento de proyectos de formacion profesional dual 2013-2014. Subdireccion General de Orientacion y Formacion
Profesional.

En cuanto a las empresas que participan en proyectos de FP dual, se ha pasado de 513 empresas en
2013 a 1.570 en el presente afio. Los incrementos mas significativos respecto a 2013 se encuentran
en Canarias, Castilla-La Mancha, Murcia o Comunidad Valenciana.

Como se puede observar, Espafia estd experimentando un considerable aumento en el numero de
personas que se matriculan para cursar alguna especialidad dentro del sistema de formacion
profesional. Sélo en el ultimo afio la variacion en el nimero de matriculados ha sido del 7,8%.

Pese a la inestable situacion del mercado laboral espafiol, se ha mantenido el empleo dirigido
a técnicos de FP, tanto los que han cursado grados medios como los que se han decantado por
los superiores. En 2012 la tasa de empleo en Espafia para los adultos con formacion de
educacion postsecundaria no terciaria fue del 67%, y para la formacion profesional superior
fue del 73%"". Los porcentajes para Alemania, la media de la OCDE y de la UE-21 se situan en
torno al 80%. Las tasas de desempleo para los adultos con este tipo de formacion no llegan al
11% en la media de la UE-21 y en la media de la OCDE; en Alemania no superan el 4%. Sin
embargo, en Espafia se llega casi al 18%.

Es decir, en Europa este tipo de formacidon postsecundaria no terciaria se valora, ya que se
trata de personal altamente cualificado. Aunque los datos de empleo no resulten del todo
esperanzadores para Espaila, si que arrojan mucha luz respecto a las anteriores experiencias
desde 2007 hasta 2011, lo que demuestra que se esta respaldando la implementacion de
la formacion profesional dual, de forma mds general, y que situaciones coyunturales como
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la presente crisis economica estan impidiendo esta «absorcién» de los trabajadores con
formacion profesional de grado medio o superior.

¢) El contrato para la formacion y el aprendizaje

En este apartado detallaremos brevemente las caracteristicas del contrato para la formacién y el
aprendizaje, que es el contrato propio de la formacion profesional dual, y repasaremos en qué
entornos se esta utilizando.

El Real Decreto 1529/2012, que promueve la implementacion de la formacion profesional dual en
Espafla, prevé el contrato para la formacion y el aprendizaje como el vehiculo adecuado de
contratacion de jovenes en la empresa, en el marco de la FP dual™".

El contrato de formacién y aprendizaje™ tiene por objeto la cualificacion profesional de los
trabajadores en un régimen de alternancia de actividad laboral retribuida en una empresa con la
actividad formativa recibida en el marco del sistema de formacion profesional para el empleo o del
sistema educativo. La formacion del trabajador/alumno, por ende, debe darse en la empresa y en
el centro educativo, siempre que se disponga de las condiciones adecuadas que prevé la Ley.

Los requisitos de los trabajadores es que deben ser mayores de dieciséis y menores de veinticinco
anos, deben carecer de la cualificacion profesional reconocida por el sistema de formacion
profesional para el empleo o del sistema educativo requerido para concertar un contrato en practicas
para el puesto de trabajo u ocupacion objeto del contrato. Es decir, los trabajadores no deben tener
una cualificacion profesional reconocida, no deben tener una titulacion de formacién profesional ni
una titulaciéon educativa de graduado, en cuyo caso deberia concertarse un contrato en practicas.

Ademas, hasta que la tasa de desempleo se situe por debajo del 15% podran celebrarse contratos
para la formaciéon y el aprendizaje con menores de treinta afios que carezcan de cualificacion
profesional.

El punto negativo es que el contrato para la formacion y el aprendizaje no se
esta empleando para la franja de edad correcta, sino para jovenes entre veinte
y veinticuatro afios, lo que estimula la contratacion precaria.

Si nos fijamos en los contratos para la formacion y el aprendizaje que se firman por trimestre en
Espafia, vemos que cada vez se estan utilizando mas. El punto negativo es que no se estan
empleando para la franja de edad correcta. La edad adecuada para estos contratos seria entre
dieciséis y diecinueve afios, en la fase de educacion secundaria postobligatoria, que es cuando se
puede empezar una formacién profesional. Sin embargo, como podemos observar en el Grafico 5, se
esta empleando para los jovenes entre veinte y veinticuatro afios, que deberian estar acabando los
estudios universitarios o la formacion profesional superior; es decir, se estimula la contratacion
precaria en vez de estimular la contratacién a través de la FP dual.
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Grafico 5
Numero de contratos parala formacién y el aprendizaje segun edad
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Fuente: Elaboracion propia.

Los contratos para la formacion y el aprendizaje estan destinados a emplear a aquellos
jovenes que reciban una formacion en alternancia, tras haber obtenido al menos el titulo
Graduado en ESO, es decir, a partir de los dieciséis afios, que es la edad legal para trabajar en
Espafia. Ahora bien, los datos reflejan que se estd realizando este tipo de contrato de
formacidon a jovenes lo suficientemente formados, incluso con titulacion universitaria.

En la siguiente tabla se resumen las caracteristicas del contrato para la formacién y el
aprendizaje.
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Tabla 1
Caracteristicas del contrato parala formacién y el aprendizaje en Espafia

Obijetivo: Promocionar la formacién profesional ofreciendo una combinacion de trabajo
remunerado en una empresa con aprendizaje en el marco del sistema educativo.

Publico: Mayores de dieciséis y menores de veinticinco, que no estén cualificados segun el
sistema de formacion profesional.

(Trabajadores menores de treinta afios sin habilidades profesionales hasta que la
tasa de desempleo esté por debajo del 15%.)

Horas: Dependera del trabajo que realicen, pero siempre buscando la compatibilidad con el
aprendizaje en el centro educativo.

Las horas de trabajo no podran superar el 75% el primer afio, el 85% el segundo y el
tercer afio, ni el maximo legal estipulado o del convenio colectivo.

Duracion: Entre uno y tres afios.

Salario: El salario dependera de las horas trabajadas, de acuerdo con el convenio colectivo.
La remuneracién no sera inferior al salario minimo en proporciéon con las horas
trabajadas.

Fuente: Compilacion de los autores del Plan Nacional de Implantacion de la Garantia Juvenil en Espana.

Por lo tanto, el contrato para la formacion y el aprendizaje debe emplearse para contratar en
régimen de alternancia a trabajadores/alumnos que no estén cualificados profesionalmente y
cuya formacién va a depender de la empresa y del centro escolar formativo. Ambas
instituciones deben tener una acreditacion para poder participar en la formacidon profesional
dual, garantizando asi una enseflanza relevante que conlleve una titulacion oficial al finalizar
el contrato. Las empresas recibirdn bonificaciones especificas de la Seguridad Social por
concertar contratos para la formacion y el aprendizaje, ademas de las bonificaciones de
formacidn que mantienen, como el resto de empresas.

d) El modelo aleman. Perspectiva comparativa

Segun el informe «Education for Employment»™ de McKinsey, en el que se analiza cual debe
ser la formacion para lograr la empleabilidad de los jovenes para mejorar, se debe «aprender
de semejantes, de sistemas con niveles parecidos de desempefio». Por otra parte, un estudio
realizado por la Fundacidn Bertelsmann permite comparar los sistemas de FP a partir de un
indicador unico, el European Lifelong Learning Index (ELLI), que posiciona a Alemania y
Espafia en lugares intermedios y, por ende, podria considerarse a Alemania como un modelo

i

adecuado de acuerdo con la recomendacion de McKinsey de «aprender de semejantes»™".

I. El sistema de formacion profesional aleman

El modelo alemdn se aplica desde la Edad Media y parte de la idea de «aprender haciendon»: el
maestro traspasa al aprendiz los conceptos de una profesion. En el siglo XVII y XIX se
recogian mas leyes en las que las empresas tenian que ofrecer perfeccionamiento profesional
a sus empleados. En cambio, el retraso de la industrializacion espafiola, con las excepciones
del Pais Vasco y Catalufia, y las circunstancias politicas y sociales de finales del XIX no
propiciaron el desarrollo de un sistema de formacidn profesional.

En Espaiia fueron pocas las empresas industriales que resolvieron sus propias necesidades de
cualificacion sin el apoyo del Estado (como en Francia) o de las asociaciones empresariales y
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camaras (como en Alemania). Durante los primeros afios del régimen franquista la formacion
profesional queda en manos de las ordenes religiosas, el sindicato vertical y las grandes
empresas. Este caracter privado y benéfico contribuye a generar la percepcion de la formacion
profesional como una educacion para las clases populares y pobres, mas que como una
necesidad del sistema productivo.

Ya en los afios sesenta, con el inicio de la integracion europea y la globalizacion, se dieron
nuevos cambios en la linea de formacidon profesional para la demanda real. Es en 1964
cuando se acufia por primera vez el concepto de formacidon profesional dual en Alemania. En
Espafia también se dan pasos en ese sentido, con un primer modelo de formaciéon profesional
estructurado en tres niveles. Este modelo fue rapidamente reconocido por las empresas y
valorado por la poblacidn, cambiando la concepcién de la formacion profesional, centrada en
el sector industrial, que pasé a considerarse una alternativa a la educacion general.

En 1969, se aprueba la ley de formacidon profesional en Alemania, que reglamentaba, entre
otras, la formacion profesional inicial en el sistema dual de la empresa y que sirvio de base
para la legislacion actual, renovada en 2005. En ese mismo aflo en Alemania se cred el
Instituto Federal de Formacion Profesional (Bundesinstitut fiir Berufsbildung, BIBB), con sede
en Berlin, como 6rgano central para la reglamentacion y el perfeccionamiento del contenido y
estructuras del sistema dual*"".

En Espafia, en cambio, la ley general de educacion de 1970 intentéd reformar el modelo
vigente adaptando el concepto europeo, por el que la formacidn profesional debia integrarse
en el sistema educativo en diferentes niveles para cualificar a los jovenes segun las
necesidades de las empresas. La industria habia crecido y el sector servicios empezaba a
configurarse como un sector clave de la economia.

No hay duda de que Alemania tiene un sistema excepcionalmente bueno y que se desarrolla
sistematicamente con especialidades ocupacionales para la formacién inicial y continua, y
certificados de formacién profesional. Por lo tanto, de su proporcion de graduados
universitarios, que es bastante baja para los estandares internacionales, no se puede inferir
que exista un déficit correspondiente de especialistas altamente calificados. Esta afirmacion
pasaria por alto que las cualificaciones y las competencias que en otros paises se adquieren en
la Universidad, en Alemania se adquieren a través de la formacién profesional inicial y
continua™",

En el Grafico 6 se observa que el sistema de formacion profesional aleman incluye una formacion
inicial o basica y luego un nivel superior, que a su vez se ramifica en dos tipos de escuelas mas
especializadas, y una de ellas incluye el sistema dual.

A partir de los dieciséis afios, los alumnos que superan la Realschule (nivel secundario de
educacion general)* o la Hauptschule (nivel secundario basico)® pueden acceder a una escuela
profesional de especialidad a tiempo completo (Berufsfachschule), donde obtienen un titulo
profesional de una profesion que normalmente no se puede cursar en el sistema dual. Esos
mismos alumnos pueden optar asimismo por entrar en el sistema dual o Berufsschule, donde
reciben una formacion en alternancia y, tras completarlo, pueden continuar en las escuelas
técnicas especializadas de nivel terciario (Fachschule) donde acceden a un mayor
perfeccionamiento profesional. El titulo que obtienen es de maestro o técnico.

4 . . . T I

Se concede una especial importancia a los idiomas y las matematicas.
5 N . .

Se ensefian nociones de cultura general muy practica.
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Por otro lado, los alumnos que superan la Realschule pueden acceder tanto al Bachillerato
como a una escuela profesional especializada superior (Fachoberschule) en la que se ensefian
los contenidos de los distintos campos profesionales existentes en el catdlogo de formacion
profesional. Con ello obtienen un certificado de acceso a las escuelas universitarias del nivel
terciario (Fachhochschulreife), que son mas practicas.

Gréfico 6
Sistema educativo aleman
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Fuente: CEIM-CES (2012), Bases para la implantacion de la formacion dual, pag. 46.
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Una de las caracteristicas principales del modelo aleméan es que es un sistema muy flexible.
Frente a las clases a tiempo parcial, en los ultimos afios se han impuesto cada vez mas clases
en bloques, alternando periodos de aprendizaje con estancias de varias semanas en la empresa
y en la escuela.

Ahora bien, si bien es evidente que en Espafia se debe abogar por un sistema mas flexible y
debe tomarse el modelo aleman como inspiracion, no se puede calcar el sistema aleman, ya
que ambos paises son muy diferentes en temas basicos:

e Diferencias en el sistema educativo (ya analizadas en este estudio)

e Diferencias en el tejido empresarial y grado de implicacion de las empresas
e Especificidad de la FP alemana frente a la polivalencia de la FP espafiola

e Necesidades reales de cada pais

Los principales problemas de nuestro pais que habria que tener en cuenta al implementar la
FP dual son los siguientes:

e Sobrecualificacion (exceso de universitarios no demandados por las empresas)

e Diferente sistema productivo (la industria alemana genera el 35% de su PIB, el doble
que en Espafia)

e Estigmatizacion del aprendiz en nuestra estructura productiva

e Escasos recursos destinados a la implementacion de este sistema educativo

i1. El tejido empresarial en Espana y Alemania

Los principales sectores de actividad del tejido empresarial espafiol quedan reflejados en el
Grafico 7.

Grafico 7
Estructura del PIB por sectores econémicos en Espafia en 2013 (%)

Agriculturay Pesca = Industriay Energia = Construccion = Servicios

Fuente: Elaboracion propia con datos del INE 2013.
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En el aflo 2013, el sector de los servicios representaba el 72,10 del PIB; el sector de la
construccion, el 7,8%:; la industria suponia el 17,2%, mientras que la agricultura y la pesca
respondian del 8,2%. En Espafia, para ese mismo afio, la poblacién empleada en el sector de
los servicios era del 75,9%, mientras que los empleados en industria y en construccion eran
del 13,6 y el 5,8%, respectivamente, con tendencia a la baja. El sector de la agricultura
empleaba al 4,7% de la poblacion espafiola.

En Espafia el sector servicios (incluyendo el comercio) tiene un peso aun mas importante
(el 78,8%) en comparacion con la industria (incluida la construccién), que tiene un peso
menor (21,2%). Si los comparamos con los sectores de actividad alemanes, observamos
notables diferencias, ya que en Alemania el sector industrial es el superior y en Espafia
nuestra economia terciarizada muestra una clara dependencia del sector servicios.

De hecho, en Alemania segun datos del 2010 publicados en el citado estudio del CEIM-CES,
el 57,9% de los aprendices se formaron en empresas del sector de industria y comercio; el
28,8%, en empresas de servicios profesionales; el 7,5%, en profesiones liberales; el 2,6%, en
empresas agricolas; el 2,5%, en empresas y organismos del sector publico, y el 0,7%, en el sector
de la economia doméstica.

En cuanto a la distribucion segun tamafio de las empresas, también diferimos del Estado
aleman, aunque no tanto como se pudiera pensar. Segun el Registro de Empresas (dato de la
Oficina Federal de Estadistica, DESTATIS), en mayo de 2011 existian en Alemania un total de
3.597.248 empresas, de las cuales un 99,3% eran pymes y el resto (un 0,7%) eran grandes
empresas. Dichas pymes empleaban al 60,9% de los trabajadores y las grandes empresas, al
39,1% restante*™.

El Grafico 8 muestra que el peso de las pymes es muy importante en Alemania, aunque es aun
mas relevante en Espafia. Segun el ultimo dato del Directorio Central de Empresas (DIRCE)
publicado por el Instituto Nacional de Estadistica, a 1 de enero de 2012 habia en Espafia
3.199.617 empresas, de las cuales el 97,900 eran empresas con menos de veinte trabajadores,
lo que nos da una idea de la prevalencia de la pequefia empresa en nuestro pais.

Gréfico 8
Aportacién al empleo por tamafio de empresa
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Fuente: Circulo de Empresarios segiin datos de Eurostat.
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Segun tamafio, en 2011 el porcentaje de empresas autorizadas a realizar directamente formacion
dual en Alemania era el siguiente: entre 1 y 9 trabajadores, el 49%; entre 10 y 49 trabajadores,
el 71%; entre 50 y 499 trabajadores, el 82%, y mas de 500 trabajadores, el 91%. Por tanto,
frente a la extendida concepcion de que la formacion dual es solo para grandes empresas, se ve
que en Alemania la participacién de la pequefia empresa es muy importante, incluso para
empresas de menos de 10 trabajadores: el 710 de las pequeflas empresas y la mitad de las
microempresas alemanas estan autorizadas a impartir formacion dual.

En total, en 2011, el 56% de las empresas de Alemania estaban autorizadas a impartir formacion
dual y un 4% de las empresas tenian ademas autorizacion para la formacion dual a través de
centros supraempresariales. De estas empresas, el 53% ofrecia formacion dual™.

El peso de las pymes en la implantacion de la FP dual en Alemania es muy
importante: el 71% tiene autorizacion para impartirla.

Aunque en Espafia el 90,7% de las empresas tiene menos de veinte trabajadores (2012), si se
considera que el porcentaje de empresas que existen en Alemania con menos de diez
trabajadores autorizadas para impartir formacion dual es del 49%, se puede concluir que el
potencial para la formacidon dual en la pyme es muy importante, aunque el desarrollo de ese
potencial exija medidas que el Gobierno aleman lleva a cabo, como informacion,
asesoramiento, apoyo y estimulo. Por lo que indican los datos, que el sistema empresarial
espafiol tenga un alto indice de pymes no es algo negativo, sino mas bien positivo, ya que con
las oportunas medidas e iniciativas (como propondra la Fundacion Bertelsmann mas adelante
en este estudio), se puede poner en practica una formacion profesional dual en Espafia de
calidad y adecuada a nuestro tejido empresarial.

En la Union Europea se han hecho grandes esfuerzos en los ultimos afios para que las
pequefias empresas participen de los fondos destinados a la formacion profesional dual. En
2012 esta cantidad ascendié a 560 millones de euros, un 8% mas que en 2011. En ese mismo
afio, las empresas espafiolas que impartian formacidon profesional eran 432.182, el 28,8% de
las empresas registradas en la Tesoreria General de la Seguridad Social.

En 2012 la UE invirtio 560 millones de euros para que las pymes participen en
programas de FP dual.

Es, por tanto, la accion responsable de todos los actores sociales, por encima de los intereses
particulares de cada grupo, una condicion previa para la eficacia del sistema de formacion dual. Una
caracteristica importante del sistema de formacion profesional aleman es la estrecha colaboracion
entre los empleadores y el Gobierno. Las asociaciones empresariales tienen una influencia
considerable en el contenido y la forma de la FP para asegurar que se tienen en cuentas sus
necesidades e intereses.

En la Tabla 2 se muestra una comparativa de la formacion profesional dual entre Espafia y
Alemania.
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Tabla 2
Comparativa FP dual Espafia-Alemania

Requisitos de los
alumnos

Requisitos de las Deben disponer de instalaciones para impartir Deben disponer de las instalaciones necesarias para
empresas formacion. impartir formacion.
Se someten a supervision educativa si imparten La responsabilidad exclusiva es de la empresa.

formacion.
__
Tiempo de Min. 25%, 1." afio Min. 1 dia/semana en el centro de formacion
formacion Min. 15%, 2.°y 3." afio Escuela: 1-2 dias/semana (8-12h semanales)

Empresa: 3-4 dias/semana

- --

Tutorfas Un tutor en la empresa Un tutor en la empresa (certificado de capacitacion
Un tutor en el centro educativo AEVO) y cualificacion ADA (Formacién de Formadores).
Un tutor en el centro educativo.

Finalidad Titulos oficiales: Titulo de FP validado por las empresas y las cAmaras de
Obtencién de un titulo de FP de grado medio o comercio.
superior.

Obtencién de un certificado de profesionalidad
Certificacion académica o acreditacion parcial

acumulable.
Ol RT I GIEG  Si. Contrato de formacion y aprendizaje. Contrato de ensefianza-aprendizaje.

También los pueden celebrar las ETT.

Duracion Conaoldafos  sales

Organizacién Descentralizada, por CC. AA. Descentralizada, por provincias.
La fundacién tripartita. Existe un organismo que lo coordina (BIBB).

Financiacion
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Las principales diferencias son que, en Alemania, es el alumno es el que se busca la empresa
en la que poder realizar su formacion dual, por lo que ya a los diecisé¢is afios, el alumno debe
de tener una trayectoria escolar de buena calidad. La segunda diferencia es que el sistema de
formacién de tutores estd mas avanzado en Alemania, donde se exigen certificados y
cualificaciones determinados para desempefiar la tarea de formador. Por ultimo, el papel que
juegan las camaras de comercio en Alemania no estd todavia instaurado en Espafia en este
sentido®.

Ademas, el sistema espafiol deberia de ser mas flexible, puesto que en un marco donde el
aprendizaje y la formacion sean continuos, el paso de formacion a un empleo y viceversa
permitiria a la gente joven abandonar el sistema educativo, continuar y completar sus estudios; y
a los adultos les animaria a no dejar el aprendizaje continuo.

Se hace necesario incrementar el atractivo ante la sociedad de una formacién profesional frente a
otras alternativas y comunicar bien esta propuesta a alumnos, familias y empresas. Desde el 2011
hasta hoy en Espafia se han revisado y mejorado los diplomas y los certificados profesionales de
formacion profesional, adaptandolos al mercado actual.

La formacion continua en el empleo y la formacién profesional del sistema educativo encuentran
su marco de actuacion dentro del Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales (CNCP), que
deberia ser el marco para tanto la formacion continua en el empleo como la formacion profesional
del sistema educativo.

Il. ¢Por qué poner en practica la FP dual?

En este primer apartado, estableceremos un marco tedrico que determine la necesidad de
implementar la FP dual en Espafia. Utilizaremos como guia los ultimos estudios de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) de septiembre de 2014,
junto con otros indices, que demuestran que Espafia estd en muchos casos a la cola de la UE-21
y de la OCDE, en lo que se refiere a la educacion secundaria obligatoria y postobligatoria, donde
se produce un vacio importante que debe ser estudiado por los agentes sociales pertinentes, asi
como por las autoridades espafiolas. Asimismo, veremos cuales son las necesidades del mercado
laboral actual en Espafia, en comparacion con otros paises de la OCDE’.

a. El nivel educativo: una perspectiva internacional comparada

El informe de la OCDE™ sobre educaciéon 2014 muestra como el nivel educativo entre 25 y
64 afios varia de un pais a otro, asi como con respecto a la media de la OCDE y la media de la
Europa de los 21°. Las estadisticas comparativas por paises se obtienen mediante los niveles

S El5de septiembre de 2012, la Asociacion de Camaras Alemanas de Comercio e Industria (DIHK), las camaras de comercio
alemanas y el Consejo Superior de Camaras espafiolas firmaron un acuerdo para implantar la FP dual en Espaa.

"1Los 34 paises miembros de la OCDE son: Australia, Austria, Bélgica, Canada, Chile, la Republica Checa, Dinamarca, Estonia,
Finlandia, Francia, Alemania, Grecia, Hungria, Islandia, Irlanda, Israel, Italia, Japon, Corea, Luxemburgo, México, Holanda,
Nueva Zelanda, Noruega, Polonia, Portugal, Republica Eslovaca, Eslovenia, Espaiia, Suecia, Suiza, Turquia, el Reino Unido y
los Estados Unidos.

81a Europa de los 21 se refiere a los siguientes paises: Alemania, Austria, Bélgica, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovenia, Espafia,
Estonia, Finlandia, Francia, Grecia, Holanda, Hungria, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Polonia, Portugal, Reino Unido, Republica
Checa y Suecia.
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CINE’, que facilitan un estudio comparativo internacional. El nivel CINE al que dichos estudios
pertenecen son el nivel 3, Educacién Secundaria Superior (los estudiantes deben superar nueve
afios de educacion y llegan con 15-16 afios), y el nivel 4, Educacion Postsecundaria no
Terciaria (la duraciéon puede variar entre 6 meses y dos afios de estudios a tiempo completo,
los alumnos suelen ser mas mayores que los matriculados en segunda etapa de Educacién
Secundaria).

El Grafico 9 muestra el nivel educativo entre personas de 25-64 afios en las diferentes etapas
educativas. Se puede observar una tasa irrelevante de educacidon secundaria y postsecundaria
no terciaria en Espafia, en comparacion con otros paises del mundo.

Gréfico 9
Nivel de formacion de la poblacion adulta (25-64 afios) en 2012 (%)
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Fuente: Panorama Educativo 2014, indicador A1. Tabla Al.1a.

Este grafico muestra una tendencia alarmante: en otros paises la poblacion adulta con
estudios de segunda etapa de educacion secundaria y educacidon postsecundaria no terciaria se
situa entre el 40 y el 50% de la poblacion —en consonancia con la media de la OCDE y la
media de la UE-21 (44% y 489 respectivamente)—, mientras Espafia se sitia en el 23% de
graduados en Educacion Secundaria.

Un dato preocupante es que en Espafia s6lo un 23% de la poblacion adulta
posee estudios secundarios (Graduado en ESO), frente a tasas del 47% en
Alemania y del 40% de media en la OCDE.

® CINE 1997 es un instrumento para agrupar estadisticas sobre educacion a nivel internacional y se distingue entre seis
niveles distintos de educacion.
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Si hacemos hincapié en este punto, se advierte lo que podriamos denominar un lapso entre la
primera etapa de la educacion secundaria y el paso a estudios terciarios. Podemos mirar este
problema mas de cerca, a través de los datos facilitados por la OCDE en cuanto a la poblacion
de entre 25-64 afios con formacion hasta la segunda etapa de educacion secundaria o
postsecundaria no terciaria, segun orientacion: formacion profesional o general en los paises

xxii

de la OCDE, como se muestra en el grafico 10™".

Grafico 10
Nivel formativo en la poblaciéon adulta con formacién secundaria no terciaria segun
orientacién: formacidén profesional o general en 2012 (%)

Poblacién con formacién hasta la segunda etapa de Educacion Secundaria o
postsecundaria no Terciaria, segun orientacion: Formacién profesional o
general (2012)
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® Segunda etapa de Educaciéon Secundaria y postsecundaria no Terciaria con orientacion de Formacion Profesional
Segunda etapa de Educacion Secundaria y postsecundaria no Terciaria con orientacién general

Fuente: Panorama Educativo 2014, indicador A1, Tabla A1, 5a.

Se observa que paises como Grecia, junto con Espaila, son los paises que presentan un
porcentaje menor de poblacién que ha cursado formacion profesional. Por otro lado,
Alemania, Finlandia, Suecia, Italia y Paises Bajos presentan los mayores porcentajes de
poblacion en segunda etapa de Educacién Secundaria con orientacion profesional, en
consonancia con la media de la OCDE. Profundizando en el analisis de estos datos,
observamos que en 2012, en Alemania, el 55% de los estudiantes de nivel secundario superior
participaban en la formacion profesional mientras tan solo el 3% participaba en programas de
educacion general™". Asi, la tasa de matriculacién en Alemania en programas de FP dual fue
del 429, mientras que en Espafia para el mismo afio, sélo un 1% participaba en programas
que combinaban formacién profesional con trabajo™".

En esta misma fecha, en Espafia, el 9% de los estudiantes de nivel secundario superior cursaban
Formacion Profesional, mientras que el 14% participaba en programas de educacion general™".
Claramente, la poblacion adulta con Formacion Profesional en Alemania (55%) esta en linea con
la media de la OCDE (339%), mientras que en Espafia estd muy por debajo (9%).
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Los datos para la UE-21 son parecidos a los de la OCDE: un 39% de la poblacién adulta tenia
un nivel educativo de FP en el afio 2012, y la tasa de matriculacion en programas que
combinaban FP con trabajo era del 149%.

Por ende, la participacion de estudiantes de FP en Espafia (9%) esta muy por debajo de la media
europea (39%) y también se pone de manifiesto la prevalencia de la formacion dual en Alemania
(42%), en comparacion con Espafia (1%).

Aunque desde 2010 hasta hoy se han ido acortando distancias de estos datos, y en Espafia se esta
haciendo un esfuerzo por acercarse a la media europea en los estudios de etapa secundaria con
orientacion profesional, todavia queda mucho camino por recorrer.

Como hemos visto, en Espaila existe un numero reducido de graduados en Educacién Secundaria
Superior y Postsecundaria no Terciaria. En este sentido, es fundamental innovar, reinventar y
crear incentivos que aumenten las tasas de matriculacion en la segunda etapa de Secundaria y la
etapa Secundaria Postobligatoria no Terciaria, de modo que se adapte mdas a nuestra economia
y alo que demanda el mercado laboral.

Las principales causas del bajo porcentaje de alumnos en Educacién Secundaria y
Postsecundaria no Terciaria con orientaciéon de formacion profesional en nuestro pais se deben
a los siguientes motivos:

e En Espafia, un alto porcentaje de la poblacion no prosigue sus estudios al acabar la etapa
secundaria obligatoria debido a la alta tasa de abandono escolar (24,9%)™*"".

¢ Existe una escasa presencia de programas de Educacion Secundaria de FP.

e Perdura un estigma social derivado de las connotaciones peyorativas que histéricamente
tiene la FP en Espafia.

e Espafia estd entre los paises con mayor numero de graduados en estudios de nivel
terciario.

Numerosos organismos han estudiado y debatido sobre el problema de la Educacion Secundaria
en Espafia.

La tasa de abandono escolar en nuestro pais era de un 24,9% en 2012, y la
Estrategia de Educacion y Formacion del 2020 se ha propuesto reducirla al 10%.

La tasa de abandono temprano mide el porcentaje de jovenes entre 18 y 24 aflos que tras
obtener el Graduado en Educacién Secundaria Obligatoria no contindan estudiando o
forméandose. En el siglo XXI se ha definido como deseable el objetivo de que todos los jovenes
accedan a la Educacién Secundaria Postobligatoria (Bachillerato o FP de grado medio). En
Espafia esta tasa alcanzaba el 24,9% en 2012, cifra muy lejana del objetivo europeo de la
Estrategia de Educacion y Formacién 2020 de reducir el indice de abandono escolar a menos
del 10%. Ademas, el problema del abandono escolar temprano™"" repercute en el mercado
laboral, asi como en la sociedad, en el presente y en el futuro, ya que estos jovenes tienen una
baja cualificacion laboral y dificilmente encontraran un empleo estable. De hecho, muchos de
estos jovenes pasan a engrosar las filas de los ninis (las personas que ni trabajan ni estudian

"% Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, 2014. Panorama de la Educacién: Indicadores de la OCDE, Informe espaiiol.
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ni se forman), que en Espafia es del 33% para los jovenes entre 25 y 29 afos, del 31% para los
jovenes entre 20 y 24 afios, y del 13% para los jovenes entre 15 y 19 afios''. El Grafico 11
detalla las cifras de este ultimo colectivo en 2012 en distintos paises de la OCDE.

Grafico 11
Poblacién joven que estudiay que no estudia, segun su estatus laboral (%, 2012)
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Fuente: Panorama Educativo 2014, indicador C5, Tabla C5, 2a*ii

El porcentaje de ninis es particularmente elevado en Espafia. Con un 25,8%, es el segundo
mas alto de los paises de la OCDE, después de Turquia (29,2%), cuando la media de la OCDE es
del 15% y la media de la UE-21 es del 14,8%. En Alemania este porcentaje es del 9,9%™™,

La poblacion nini no solo mide la distancia entre el sistema educativo y el mercado laboral,
sino que también es un indicador de impacto economico y social™*. En los paises de la OCDE
donde se participa mas en FP, el nivel de ninis es menor. Para el tramo entre 15 y 19 afios, en
Alemania, el porcentaje es del 3%, menor que la media de la OCDE (8%) y la UE-21 (6%). Para
el tramo entre 20 y 24 afios, el numero de ninis asciende a un 11% en Alemania, inferior
también a la media de la OCDE y la UE-21 (18% en ambos casos). En el tramo de 25
a 29 afios, los ninis en Alemania representan un 15%, inferior una vez mas a la media de la
OCDE y la UE-21 (19% en ambos casos)™.

En segundo lugar, la ausencia de programas de formacidn profesional «atractivos» y que
fomenten la empleabilidad es también un factor que provoca una salida del sistema educativo
en Espafla, y esto conecta directamente con el tercer factor, que es el estigma social que
todavia se relaciona con el hecho de optar por la FP en lugar de por los estudios terciarios. En
este sentido y como veremos en el tercer bloque, se estin empezando a realizar ciertas
iniciativas a favor de la formacion profesional y de la formacién profesional dual que se
ajustan mas a las necesidades y caracteristicas de los jovenes y del mercado laboral actual.

Espafia estd entre los paises con mayor numero de graduados de nivel terciario, aunque las
tasas de acceso a la Educacion Terciaria de tipo A (Universidad) siguen siendo inferiores a las

! Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte, 2014. Panorama de la Educacion: Indicadores de la OCDE, Informe
espafiol, pag. 25-27.

"2 Ibidem, pag. 25-27.
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medias de la UE-21 y la OCDE™™, Por otro lado, el impulso dado a la Educacion Terciaria de
tipo B (Ciclos Formativos de Grado Superior) en el sistema educativo espafiol explica el mayor
porcentaje de poblacion que accede a la FP superior, respecto a la OCDE y UE-21. De hecho, la
OCDE sefiala: «Italia y Espafia son los unicos paises en los que la proporcion de personas con
estudios inferiores al nivel de educacion secundaria es mayor que la proporcién de adultos
con niveles de educacion secundaria o terciaria». Estariamos por tanto al mismo nivel que
paises como México, Portugal y Turquia, y muy alejados de paises como Alemania o Austria.

Aunque estos datos sean esperanzadores, otro factor importante que destaca el informe de la
OCDE sobre la educacion en nuestro pais es que los jévenes con estudios universitarios no
encuentran trabajo: un 24,7% para la Educacion Terciaria de tipo A y un 36,2% para la
Educacion Terciaria de tipo B".

Segun la OCDE, los estudios terciarios no blindan contra el desempleo ni comportan una
mayor ventaja salarial, como veremos en el siguiente apartado; sin embargo, no tener
finalizada la etapa secundaria obligatoria tampoco implica una ventaja salarial, mas bien al
contrario. Por lo tanto, a mas nivel de educacién, mayores perspectivas de empleo en los
paises de la OCDE, aunque en Espafia estos niveles protejan menos'.

Grafico 12
Poblacién joven que estudiay que no estudia, seglin su estatus laboral (%, 2012)

70

60

50 -

52
40 -

30 -
31,5

20 4

10 4

Tipo A Tipo B

| =OCDE muUE21 - Espafia

Fuente: Instituto Nacional de Evaluacion Educativa (INEE).

Esta grafica muestra cdmo las tasas de acceso a la Universidad estan en consonancia con las
de la media de los paises de la UE-21 y de la OCDE, y que los esfuerzos realizados por mejorar
la calidad de la FP de grado superior se estan viendo recompensados con unas tasas de acceso
superiores a la OCDE y la UE-21.

Por lo tanto, y en consonancia con los ultimos datos de la OCDE, Espafia se sitia en un punto
en el que debe mejorar su oferta de educacidon secundaria de manera que se adectie mas a las
necesidades de los jovenes actuales y favorezca asi su insercion laboral. Si no se dan sinergias

'3 Ibidem, pag. 29.
" Ibidem, pag. 30.
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donde todos los actores sociales se involucren, no se solucionara el problema del paro juvenil,
que constituye una de las lacras manifiestas de la situacion socioeconomica actual.

b. El mercado laboral: una perspectiva internacional comparada

En este apartado veremos la tasa de empleo y desempleo segun los distintos niveles de
formacion alcanzados, y compararemos dichas tasas a nivel europeo e internacional. De este
modo se obtienen datos fiables en cuanto a la necesidad de desarrollar politicas que propicien
la implementacién de la FP dual.

En referencia al desempleo juvenil segun nivel educativo, podemos observar en la grafica 13,
como comentabamos en el apartado anterior, que el desempleo se ceba con los jovenes sin
formacion o con muy poca formaciéon (analfabetos o que no han acabado Educacion
Primaria).

Gréfico 13
Desempleo juvenil segun nivel educativo, tercer trimestre 2014 (%)
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Fuente: Encuesta de poblacion activa, Instituto Nacional de Estadistica (INE).
Las tasas de desempleo juveniles se reducen a medida que aumenta la formacion recibida.

En 2012 la media de la OCDE de la tasa de empleo de las personas con nivel de estudios de
FP de nivel secundario fue del 73%. En ese mismo afio, en Alemania, la tasa de empleo de las
personas con nivel de estudios de FP de nivel secundario fue del 78%, en cambio la tasa de
empleo de las personas con estudios generales de nivel de educacidon secundaria superior fue del
629", En Espaifia, para ese mismo afio, la tasa de empleo de las personas con nivel de estudios
de FP de nivel secundario fue del 66%, exactamente igual a la de las personas con estudios
generales de nivel de educacion secundaria superior.

Por lo comentado anteriormente, se puede deducir que las personas con estudios de FP de nivel
secundario superior tienen mejores tasas de empleo y menores tasas de desempleo e inactividad
que las personas con estudios generales de nivel secundario superior. En Espafia, la tasa de
desempleo (22,8%) es cuatro veces superior a la tasa de desempleo alemana (5,5%) para el nivel
educativo secundario superior.
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Si comparamos Alemania con Espafia, la tasa de empleo de las personas con estudios de FP es
muy superior a la espafiola y la tasa de desempleo es muy inferior a la espafiola. Sin embargo,
la tasa de empleo de las personas con estudios generales es menor en Alemania que en Espafia,
ya que en Alemania se valora una formacion acotada a las habilidades del joven, y no tanto una
formacion generalista que no ayude a la realizacion de un puesto de trabajo. Estos datos
deberian servir para respaldar mas si cabe la necesidad de la implementaciéon de la FP dual, de
manera que la formacién que reciban los jovenes se adecue a sus capacidades y necesidades,
siempre y cuando se vele por su futuro a largo plazo. Como veiamos en el bloque I, el sistema
educativo aleman estd ya diseflado para adaptarse a las capacidades de los distintos alumnos,
con una formacién bdsica para quienes deseen acceder antes al mercado laboral, y con una via
académica disefiada para aquellos estudiantes que deseen continuar sus estudios hasta la
Educacion Terciaria, en concreto de caracter universitario.

En Espafia se ha vivido una politica educativa paraqué intenta paliar una falta de educacion
basica en amplios niveles de la sociedad. Sin embargo, la realidad actual demuestra que el
sistema educativo debe adaptarse a las capacidades de los jovenes, y no al revés. Las tasas de
desempleo demuestran que la Educacion Terciaria universitaria no es lo deseable para todos los
jovenes, y que el sistema educativo debe ser mas permeable para favorecer las necesidades
formativas de cada momento. Por eso en Espafia es importante favorecer la implementacion de
la FP dual, de manera que se adapte a la actual situacidn de recesion en nuestro pais y de modo
que se pueda preparar a los jovenes para tener una profesion a corto plazo y poder ser miembros
activos de la sociedad antes.

De hecho, en las comunidades autonomas donde se estd implementando la FP dual el desempleo
juvenil ha disminuido. El desempleo en Espafia se concentra geograficamente en ciertas zonas, como
se muestra en el Grafico 14: Ceuta, Castilla-La Mancha, Comunidad Valenciana y Andalucia.

Grafico 14
Desempleo juvenil por comunidad autbnoma, primer trimestre 2014 (%)

Fuente: Encuesta de Poblacion Activa, Instituto Nacional de Estadistica de Espana.
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A nivel de la Union Europea existe un organismo cuya labor es la investigacién y la
implementacion de la formacidén profesional dual: el Centro Europeo para el Desarrollo de
la formacion profesional (Cedefop). En su informe™" para Espafia sefiala que el grupo
de edad comprendido entre los 16 y los 24 aflos ha sido el mas afectado por la crisis en
nuestro pais, con 610.688 personas en busca de empleo de un total de parados de 5.427.700
personas; es decir, un 23,67% (datos a nivel nacional en el tercer trimestre de 2014)**". En
Espafia, en el tercer trimestre de 2014, en el grupo comprendido entre 16 y 19 afios se
registraron 183.600 parados, y 684.000 en la franja de edad entre 20 y 24 afios. En concreto,
en esa franja de edad, entre 20 y 24 afios, el paro ha subido este trimestre en 14.600 personas,
mientras que en el tramo comprendido entre 16 y 19 afios se ha incrementado en 12.500.
Asimismo, entre julio y septiembre de 2014, la tasa de paro de los jovenes menores de
veinticinco afos fue del 52,39%.

Grafico 15
Ocupados y parados por grupos de edad, Espafia, 3T 2014 (miles)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Cedefop.

A la vista de todo ello, no es extrafio el fuerte flujo de jovenes que estd emigrando a otros
paises en busca de un futuro mejor; sin embargo, a Europa le interesa retener su talento y por
tanto solventar el problema del paro juvenil es sus paises miembros. El nimero de jovenes
espafioles que ha emigrado al extranjero ha aumentado un 41% desde que empezd la crisis en
2008, en la mayoria de los casos empujados por la falta de perspectivas laborales que ofrece
un pais en el que la tasa de paro juvenil se sitia en el 56,14% (INE, 2012)".

En Espafla, los principales problemas que provocan esta emigracion juvenil en busca de
empleo son los siguientes'®:

e Dificultades en la transicion al mercado laboral.

e Primeros salarios bajos.

'8 Véase http://www.elmundo.es/elmundo/2013/08/17 Jeconomia/1376729062.html.

'® Fuente: Estudio Injuve (2014): “La emigracion de los jovenes espafioles en el contexto de la crisis: Analisis y datos de
un fenémeno dificil de cuantificar”. Trabajo dirigido y coordinado por Lorenzo Navarrete Moreno. Colegio Nacional
de Doctores y Licenciados en Ciencias Politicas y Sociologia (http://issuu.com/injuve/docs/emigracion_jovenes).
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e Situacion econdmica general: los jovenes se ven afectados por el desempleo de
trabajadores mas experimentados, que a su vez deben aceptar ofertas de trabajo que
podria ocupar gente con menos experiencia.

Como comentabamos anteriormente, ni el abandono escolar ni la alta tasa de alumnos en
educacion terciaria ayudan a la insercion laboral ni blindan a los jévenes contra el desempleo.
Es comun que la primera oferta laboral se dé por debajo de la cualificacion que el joven ha
obtenido después de afios de estudio y formaciéon. Por otro lado, esos afios de estudio
transcurren paralelos a la vida empresarial y laboral, y rara vez convergen a nivel de estudios
terciarios, salvo en cortos periodos de practicas donde tantas veces no se ofrece al alumno un
aprendizaje relevante para su insercion laboral. En la situacidon actual en Espafia, que un joven
tenga trabajo es un logro y una oportunidad, aunque tenga que vivir con un salario bajo.

El siguiente grafico muestra la tasa de paro para la poblacién adulta con educacién terciaria.

Gréfico 16
Tasa de paro de los adultos en educacion terciaria.
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Fuente: Panorama Educativo 2014, indicador A5, Tabla A5, 2a.

Segun la OCDE, en Espaiia no tener finalizada la Educacion Secundaria Obligatoria,
0 permanecer mas tiempo del establecido en obtener un grado universitario,
implican una mayor tasa de desempleo y una mayor desventaja salarial.

Esta tasa de paro de la poblacién adulta con estudios terciarios es especialmente elevada en
Espafia, como ya se ha comentado. Segun la OCDE, en Espafia se tarda demasiado en salir del
sistema universitario y se sabe que los estudios terciarios no blindan contra el desempleo. Por
lo tanto, no tener finalizada la Educacién Secundaria Obligatoria o tardar mas tiempo del
establecido en obtener un grado universitario, implican una mayor tasa de desempleo y una
mayor desventaja salarial.

Uno de los principales impedimentos sefialados por varios organismos tanto
europeos como nacionales, para la implementacion de la Formacion Profesional
Dual en Espaiia es la descentralizacion administrativa y politica de la educacion
en nuestro pais.
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En este sentido, la FP dual podria solventar estos problemas si se lograra su aplicacion solida en
Espafia. De hecho, la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) en su publicacion de 2013
menciona que los sistemas de FP dual en paises como Austria, Dinamarca, Alemania o Suiza son
sistemas demostrados que ayudan a rebajar los niveles de desempleo juvenil y proveen a la
poblacién joven de aptitudes y habilidades necesarias para el mercado laboral. El Cedefop apoya
esta idea y considera fundamental mejorar el capital humano espafiol, ya que la competitividad
no debe ser sélo un atributo de las empresas sino también de los trabajadores. Para construir
una economia fuerte y moderna es necesario que haya una afinidad entre las competencias
personales y el nivel de cualificacion educacional de las personas.

Segun la OIT, los sistemas de FP dual en paises como Austria, Dinamarca,
Alemania o Suiza son sistemas demostrados que ayudan a rebajar los niveles de
desempleo juvenil.

La Administracion del sistema educativo espafiol reparte sus competencias entre el Ministerio
de Educacién, Cultura y Deporte, y las comunidades autonomas, con sus departamentos de
educacion. La comunicacion y cooperacion del Ministerio con las CC. AA. se lleva a cabo a
través de la Conferencia Sectorial de Educacion™!, usando los Programas de Cooperacion
Territorial ™" como herramientas para hacer llegar las distintas politicas sobre educacion.

El Ministerio de Educacién ejecuta las distintas directrices sobre educacion dispuestas por el
Gobierno, y regula los elementos basicos de las distintas politicas. Sin embargo, son las
autoridades regionales las que regulan el sistema educativo en su propia comunidad. No s6lo
eso, si no que cada colegio o instituto tiene autonomia para gestionar sus recursos, asi como
para organizar, dirigir y evaluar, ateniéndose siempre a los objetivos, criterios y aspectos que
disponen las autoridades educativas, de modo que los certificados al final de cada etapa
educativa tengan validez. Los Consejos Escolares Autonomicos suplementan el curriculum
base para cada diploma de formacion profesional, ya sea de grado medio o superior.

Uno de los impedimentos sefialados por varios organismos, tanto europeos como nacionales,
para la implementacion de la FP dual en Espafia es la descentralizacion administrativa y la
politica de educacion en nuestro pais, que se divide en 17 comunidades auténomas mas las
ciudades autonomas de Ceuta y Melilla. Cada comunidad auténoma aplica y desarrolla una
legislacion base y regula la implementacion de la educacion y de la FP en su territorio, por lo
que las empresas que desean participar de la formacién de los jovenes deben superar una
verdadera carrera de obstaculos para conseguir participar de esta iniciativa.

La descentralizacion de la competencia de educacion en las CC.AA. constituye
uno de los principales impedimentos para la implementacion de la FP dual en
Espana.

Por ende, es fundamental desarrollar instrumentos de cooperaciéon administrativa a nivel
nacional, aunque sea en momentos de crisis. Por ejemplo, la Estrategia Espafiola para el
Empleo 2012-2014""" configura el marco para la coordinacién y la aplicaciéon de las
politicas de empleo de las comunidades auténomas.
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Una politica acertada en este sentido es la «cuenta formacion» del Servicio Publico de Empleo,
que permite una formacion en centros de FP debidamente acreditados, de modo que el
aprendizaje sea mas variado y eficiente.

Concluimos este apartado dando respuesta a la pregunta que nos formuldabamos al principio
acerca de la necesidad y las razones para implementar la FP dual en Espafia. Podemos
sintetizar los motivos siguientes:

e La FP dual puede llenar un vacio existente en el sistema educativo espaifiol, mejorar las
tasas de abandono escolar y ofrecer itinerarios alternativos de formacion a los ninis.

e La FP dual puede ser una alternativa eficaz al problema del desempleo juvenil, de modo
que ofrezca a los jovenes una formacion eficiente para su insercién laboral.

e La FP dual puede proveer una especializacion que el mercado laboral exige, de modo que
los jovenes se responsabilicen de su futuro laboral, y se acorten los plazos para conseguir
una buena formacidn.

c. En la direccion correcta: hacia la implementacion de la formacion
profesional dual en Espaha

Tanto el Ministerio de Empleo como el Ministerio de Educacién, Cultura y Deportes tienen
como objetivo incrementar el numero de personas en formacion profesional™™. Con este fin,
las principales medidas adoptadas son las siguientes:

e Una mayor permeabilidad entre los diferentes niveles educativos, desde la primera fase de
la Educacién Secundaria Obligatoria a los estudios terciarios, teniendo en cuenta la
formacion a lo largo de la vida. Hasta el 50% de los estudios universitarios deberia poder
convalidarse con conocimientos y habilidades adquiridos fuera de la Universidad. Se
podria recibir una calificacidn especifica para el acceso a la Universidad con al menos dos
afios de capacitacion profesional, tres afios de experiencia laboral relevante y una prueba
de aptitud o un periodo de prueba de un aflo de estudio.

e Accesos flexibles, con programas de formacion basica para aquellos estudiantes con
dificultades para completar la Educacion Secundaria Obligatoria. La idea seria que tras la
formacidon bdsica obtuvieran el Certificado en ESO o por lo menos una cualificacion
profesional tras terminar los moddulos obligatorios (PCPI que lleve a un certificado
profesional de nivel 1, CINE3).

e Acceso gratuito a examenes sin requisitos académicos y, una vez aprobado el examen,
acceso directo a los ciclos formativos del sistema educativo.

e Aumento de la cualificacion de trabajadores poco formados a través de cursos gratuitos con
un certificado profesional por parte del Servicio Publico de Empleo. Entre los incentivos
introducidos por la ultima reforma laboral se encuentra asimismo la Cuenta Formacion, que
va a asociada al numero de afiliacién de la Seguridad Social, aunque todavia tiene
que implementarse. La ultima reforma laboral también prevé la regulacion de los contratos
para la formacion y el aprendizaje dirigidos a los desempleados de mas de dieciséis afios y
de menos de veinticinco (menores de treinta hasta que la tasa de desempleo baje del 15%)
sin cualificacion profesional, y que se realizaran siempre en caso de contrato de practicas.
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I. Incentivos para las empresas

Otro de los puntos para engrosar las filas de la formacidon profesional dual es incentivar a las
empresas, para que les resulte atractivo participar de esta iniciativa. Asi, se han dispuesto las
siguientes bonificaciones.

Aquellas empresas que lleven a cabo formaciéon para sus empleados podran reducir sus
aportaciones a la Seguridad Social. La tasa de subsidio dependera del tamafio de la empresa y
se calcula aplicando estos porcentajes al afio en que hagan la formacidén profesional. Segun
sefialamos en la Tabla 3, las pymes recibirdin una mayor bonificacién que las grandes
empresas, ya que, como veiamos anteriormente, el sistema empresarial espafiol esta
constituido principalmente por pymes.

Tabla 3
Bonificaciéon de las cuotas de la Seguridad Social a empresas

Tamafio de la compaifiia % Bonificacion
De 6 a 9 empleados 100%
De 10 a 49 empleados 75%
De 50 a 249 empleados 60%
250 o0 mas empleados 50%

Fuente: elaboracion propia segiin informe del Cedefop.

En cuanto a la ayuda para la formacion, las empresas que tengan entre uno y cinco
empleados, tienen una tarifa plana de 420 euros para la formacion. Dependiendo del tamafio
de la empresa, se requerird un porcentaje para cofinanciar el coste de la formacién, que sera
de un 10% para empresas que tengan entre 10 y 49 empleados, hasta el 40% para aquellas
empresas con mas de 249 empleados.

Por otra parte, los beneficios por trabajo para la empresa en 2012 ascendieron, segun una
encuesta del Cedefop, a 11.692 €, con un coste neto de 3.596 € por aprendiz y afio.

Por ultimo, las principales ventajas para las empresas se resumen a continuacion:
e Las empresas influyen en el contenido y la organizacion de la formacion.

e Las empresas posibilitan la adaptacién flexible a las necesidades cambiantes del mercado de
trabajo.

e Las empresas disponen de personas cuya cualificacion responde a sus necesidades reales.
e Las empresas se benefician de una desgravacion fiscal.
e Las empresas reducen sus costes de seleccion de personal y fidelizan a sus empleados.

e Las empresas y los trabajadores acceden a una formacidn ajustada a sus necesidades y que
contribuye al desarrollo de la economia, mejorando sus habilidades profesionales y su
desarrollo personal.

e Los trabajadores acceden a un conocimiento apropiado y una experiencia adaptada a las
necesidades del mercado y de las empresas.

e Las empresas pueden mejorar su competitividad y productividad.
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Ii. Incentivos para los centros educativos

Dentro del sistema de formacion profesional dual, es fundamental la coordinacién entre la
empresa y el centro educativo.

En este sentido, los centros educativos, ya sean publicos, privados o concertados, tienen
autonomia para completar el curriculum de las diferentes etapas educativas. Todos los agentes
involucrados en la formacion en la Subdireccion General de Orientacién y Formacion
Profesional (empresas, centros educativos o agentes sociales) pueden pedir financiacion
(incentivos financieros o subvenciones, dependiendo del tipo de iniciativa) para llevar a cabo
programas de formaciéon de acuerdo con los maximos especulados de costes por participante/
hora de aprendizaje, que van desde 5,5 euros para la formacion a distancia hasta los 13 euros
por una hora de formacién especializada en la clase.

También es importante llevar a cabo y difundir concursos de habilidades, como es el caso de
Spainskills®, Euroskills y WorldSkills, que de manera ludica acercan la formacién profesional
en formato de olimpiadas, de manera que se conozca y se acepte mas a nivel social la
formacion profesional.

El hecho de aprender directamente trabajando esta siendo uno de los mejores incentivos de la
FP, en comparacion con los programas mas generales de la etapa secundaria de la educacidn,
y mas alld de la formacion en centro de trabajo (FCT)™ incluida en los programas de FP de
grado medio o superior o de los moddulos de practicas no laborales (MPNL). Todos estos
modulos de practicas se dan al final del ciclo formativo y son obligatorios.

Los programas de FP permiten que empleadores, profesores y formadores trabajen juntos en
beneficio de los alumnos jévenes y los adultos. El tutor es muy importante, ya que le hace el
seguimiento al alumno en lo que ha aprendido y en lo que sabe hacer. Es su primer contacto
con la empresa y si los alumnos son buenos, tienen muchas posibilidades de encontrar trabajo
en la misma empresa con un contrato a tiempo completo después de las practicas. Es decir, en
muchas ocasiones el periodo de aprendizaje que el alumno o aprendiz pasa en la empresa
constituye un filtro de seleccion.

La comunicacion permanente entre profesores y empresas ayuda a detectar, bastante pronto,
cambios en los sectores de produccion, por lo que este sistema contribuye a actualizar las
necesidades formativas, las asignaturas de la FP y las necesidades del mercado. Ademas,
las empresas colaboran con las escuelas proporcionando un entorno con procesos reales para
la formacidn.

1ii. Incentivos para los alumnos

Como incentivos para los alumnos, ademas de conseguir una formacion relevante en menos
tiempo, citaremos algunos datos.

En 2010, el 61% de los aprendices en Alemania consiguio un contrato de trabajo al finalizar el de
aprendizaje™”. Asi, en empresas de mas de 500 trabajadores el 75% de los aprendices contintan
trabajando, mientras que en las empresas mas pequefias, con entre 1 y 9 trabajadores, sdlo el 48%
continuan. Estos datos ya de por si son un incentivo muy importante.

Ademas, en 2011, en Alemania la remuneracion media de un contrato de aprendizaje fue de 700 €
al mes, 708 € en la Alemania occidental y 642 € en la Alemania oriental. Los aprendices mejor
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pagados fueron los albafiiles de la Alemania occidental, con 943 €, mientras que un albaiiil de la
Alemania oriental cobraba 750 €.

En definitiva, el mayor incentivo para los alumnos es que reciben un salario y comienza su vida
laboral, con todas las implicaciones derivadas, que afectan a la esfera de la madurez personal y al
ejercicio de la responsabilidad.

Por ultimo, y a modo de resumen, en la Tabla 4 se pueden ver las ventajas e inconvenientes de la

implementacién de la FP dual en Espafia.

Tabla 4

Ventajas e inconvenientes de la aplicacion de la FP dual en Espafia

VENTAJAS

INCONVENIENTES

El indice de desempleo juvenil en paises como Alemania
es del 5,9%. Este dato hace presagiar que la adopcién de
una FP dual conducira a disminuir nuestra elevada tasa
de desempleo juvenil.

Los alumnos pasan un 1/3 de su jornada semanal en el
centro educativo y 2/3 en la empresa.

La oferta formativa estd muy vinculada a la coyuntura
econdmica. Actualmente las empresas que mas plazas
ofertan son las pymes, que tienen menor capacidad para
contratar al aprendiz.

La FP dual propicia el alejamiento de los alumnos de sus
domicilios para formarse. Una vez han concluido su

. o formacion no suelen volver a sus lugares de origen, lo
Los alumnos comienzan su experiencia laboral. e L
que produce desequilibrios territoriales y aumenta el

riesgo de brecha social.

Las empresas ofertan contratos de formacion. El estudiante debe encontrar un puesto ofertado por una

empresa, lo que limita la capacidad de eleccion.

Se trata de un sistema cuya responsabilidad recae en la No hay suficientes formadores en nuestras empresas.
administracion laboral y es fruto del consenso social,
donde la empresa asume grandes compromisos,

aportando recursos financieros y humanos (formadores).

Fuente: Elaboracion propia.

Los mayores inconvenientes proceden de la coyuntura economica, porque la oferta formativa
depende de las empresas disponibles. Sin embargo, es un inconveniente que existe de igual
manera para los alumnos que cursan una formacion profesional de grado medio o superior, o
unos estudios universitarios. En el siguiente apartado, explicaremos con mas detenimiento las
principales desventajas de este sistema puestas de manifiesto por los sindicatos, asi como las
soluciones propuestas.

d. La perspectiva sindical de la FP dual en Espana

Son distintas las visiones de los diferentes agentes en Espafia. Asi, por ejemplo, los principales
sindicatos espafioles, UGT y CCOO™™, en varios informes ven con recelo la implantacion de la FP
dual en Espafia. En concreto, les preocupa el poder que puede conseguir la empresa en cuanto a la
oferta de plazas de formacion. Abogan por una vision en donde lo primero sea el alumno, y no las
necesidades de la empresa, siempre sujetas a la coyuntura econdmica del momento.
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Las principales criticas expuestas por los sindicatos a la FP dual se recogen en la tabla 5. Los
sindicatos muestran su preocupacion por el poder de la empresa y abogan por desarrollar una
formacion profesional mas eficiente a partir de lo que ya existe.

Tabla s
Principales criticas a la FP dual con respecto a la FP tradicional desde la perspectiva sindical

FP del sistema educativo tradicional FP dual

Fin: oportunidad para los alumnos en el mundo laboral. Fin: aumento de la empleabilidad.

Papel importante de los profesores: buscar empresas Jévenes poco motivados y de baja

(FCT), seguimiento, estar a la Gltima, sacar lo mejor del  cualificacion.

alumno.

Universal, no discrimina a los que desean formarse. Selectiva, particularista.

Equilibrio entre lo econémico y lo social. Subordinado a la oferta de la empresa.
Fé&cil acceso a otros estudios. Se centra en la demanda.

Progreso en el sistema educativo y en la escala social. Vision a corto y como mucho medio plazo.
Lo primero es el alumno. Lo primero es la empresa.

Fuente: Elaboracion propia segun los datos de los informes de CCOO y UGT.

Segun los principales sindicatos espafioles, pues, el objetivo principal no deberia ser el empleo
de los jovenes, sino la mejora de su cualificacion y de las oportunidades de empleo a medio
plazo.

En su opinion, las ultimas reformas van en la direccion opuesta y parecen dirigirse a poner a
disposicion de las empresas mano de obra a cualquier precio. La dificultad de coordinacion
entre los entornos de aprendizaje en la empresa y la escuela, especialmente en pymes, puede
llevar a que se limite a un mero intercambio de la informaciéon con el riesgo de que el
contrato de aprendizaje se convierta simplemente en instrumento para acceder a mano de
obra a menor coste.

Los sindicatos abogan por mejorar los siguientes puntos en la formacidn profesional:

e Facilitar las relaciones de los centros educativos con las empresas.

e (aptar nuevas empresas.

e Formar al profesorado.

e Ampliar el periodo de FCT.

e Ofrecer una remuneracion parcial.

e Desarrollar las escuelas taller.

e Aumentar la oferta, sobre todo en el grado medio (causa también de abandono temprano).

Sin embargo, segun los sindicatos, sin recursos suficientes, sin un fuerte consenso social, sin
una clara implicacion de las empresas en la financiacion de parte de la formacidn, el sistema
no funcionara.

Estos proponen favorecer la permeabilidad entre la formacion profesional y superior, y
consideran imprescindible un sistema agil de informacidn y orientacion profesional que haga
encajar con precision la demanda realizada por los aprendices y las ofertas de las empresas.
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Los sindicatos opinan que el encaje de la FP dual en Espafia a corto plazo es dificil, porque
requiere el consenso de la Administraciéon central, la autondmica, los representantes
empresariales y sindicales, las empresas, las escuelas de formacion, etcétera. En el modelo
espafiol, uno de los agentes gestores es el Gobierno autonémico, en vez del Gobierno central,
porque tenemos un modelo descentralizado para la enseflanza, lo cual, como veiamos
anteriormente, representa un impedimento para conseguir ese consenso. Mejorar este sistema
y hacerlo més fluido también seria importante.

A su vez, las principales fuerzas sindicales sostienen que se tiene que es preciso reforzar
el estimulo y acompaiiamiento de la Administracion, para fomentar estos programas entre el
sector empresarial. Sin una figura concreta en los centros que se ocupe de impulsar y
mantener este tipo de experiencias, la ayuda de la Administracién pasa de ser necesaria
a imprescindible™".

Es necesario asimismo establecer perfiles de trabajo (profesionalizacion) y criterios claros de
organizacion y gestion para que los centros tengan la oportunidad de disponer y organizar los
recursos necesarios (por ejemplo, formar a los tutores).

e. Exportar el modelo aleman, si, {pero como?

x1Ivi

La Fundacidon Bertelsmann expone™" once puntos que cabe tener en cuenta a la hora de
exportar el sistema de FP dual aleman a otros paises:

1. Finalidad amplia: FP como wmedio para alcanzar objetivos econdmicos, sociales e
individuales.

FP debe ser un medio para alcanzar objetivos economicos (garantizar la eficiencia
econémica y empresarial), sociales (evitar exclusiones sociales) e individuales (que el
alumno pueda desplegar su potencial). En este sentido, «cuanto mas amplia sea la
intencionalidad de la FP, mayor serd su posible importancia para una sociedad» «lo dicho
resulta significativo especialmente en aquellos paises en los que la formacién universitaria
constituye la medida de todas las cosas y la FP queda relegada al furgon de cola del sistema de
formacion» (Euler, pag. 22). En Inglaterra el modelo tiene objetivos totalmente opuestos:
competitividad internacional, productividad, empleabi-lidad, etcétera.

2. Enfoque de una profesion docente: competencias de actuacion profesional para un perfil de
técnico profesional capacitado, flexible y dispuesto a la movilidad.

La FP dual tiene como objetivo el «proporcionar una capacidad profesional que aune la
competencia técnica con las habilidades generales de caracter humano y social». Se trata de
diferenciar las competencias de actuacion profesional en competencias técnicas,
competencias humanas y competencias sociales. La competencia de actuacion profesional
[...] no sélo se refiere a las necesidades presentes de cualificacion de una empresa o de un
sector, sino que se rige por la estructuracién de la profesionalidad. De ello se deduce
inexorablemente que los objetivos de una FP han de ir mas allda de las necesidades
individuales de la empresa.

En Alemania, el perfil de competencias que adquiere la persona cumple con los requisitos
de la ley federal sobre FP en cuanto al ejercicio de una actividad profesional cualificada,
asi como de la preparacion para un mundo laboral en constante cambio (Ib. pag. 25). La
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experiencia que adquieren estd intimamente ligada a la organizacion del sistema laboral y
de empleo, pero se busca darles una base amplia que permita su movilidad y que reduzca
su dependencia de las empresas.

«Si se desea orientar la FP no sélo a cubrir una necesidad especifica de la empresa, sino,
a efectos de fomentar la movilidad, a un campo profesional mas amplio, entonces
resulta problematico limitarse exclusivamente a una empresa. Cuanto mas especializada
est¢ una empresa y con mayor rapidez evolucione en el campo profesional, mas
necesario resultara complementar la FP especifica con otros aspectos globales del
mundo empresarial. Eso remite a la necesidad de combinar lugares de aprendizaje
empresariales con otros de caracter escolar y supraempresarial» (Ib. pag. 27).

3. Aprendizaje alternante en el contexto inicial.

Lo bueno de combinar dos espacios de aprendizaje distintos es que «mientras que la
formacidon practica en empresa permite un aprendizaje integral en situaciones reales, los
espacios de aprendizaje alejados del lugar de trabajo ofrecen la posibilidad de reflexionar en
profundidad y orientar mejor la formacion hacia las necesidades de aprendizaje del alumno»
Ib. pag. 33). Existe el peligro de que se acumulen experiencias inconexas y reiterativas.
El aprendiz aprende entonces por separado para aprobar el examen y para aprobar en la
practica»: «Lo que es fundamental es el engranaje de teoria y practica, de reflexion y accion,
de pensamiento y actuacion, de aprendizaje casuistico y sistematico» (Ib. pag. 34).

4. La FP como tarea colegiada entre Estado y economia.
Estrecha interrelacion de actores:
o Estados federales (Lidnder): parte escolar de la FP dual, programas en la escuela.

e Agentes sociales: desarrollo y modernizaciéon de los ordenamientos, suficiente oferta
formativa en empresas.

e Estado (BIBB y BA): negociacion, investigacion, etc.

e «Principio de consenso». La capacidad de asociacion entre Estado y economia se refleja en
el plano de la financiacion.

5. Financiacion social de la FP.
e  Un 57,2%, del sector publico; un 42,8%, del sector privado en Alemania.
e  Costes netos por aprendiz y afio: 3.596 euros en Alemania.

Contribucion solidaria referida al sector en Alemania.

Otros modelos europeos:

a) Financiacion por contribucién (modelo de Dinamarca), cada empresa aporta a un
fondo en relacién al numero de empleados. Los medios son administrados y
distribuidos por una fundacion. El 90% de los salarios de los aprendices se abonan con
cargo a los fondos, lo que supone un gran alivio para las empresas de formacion.

b) Financiacion por subvenciones estatales, como se viene haciendo en Inglaterra.
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c) Otra variante: un afio de formacion basica profesional que subvenciona el Estado, seguido
de una formacién dual bajo responsabilidad empresarial, como se realiza en Noruega.

6. Ofertas complementarias con titularidad escolar o extraempresarial.

Puesto que la situacion econdémica y estructural cambia segun el pais, junto a la formaciéon
profesional dentro del contexto del sistema dual, es importante ofertar distintas
modalidades formativas en otros campos, e incluso en otros lugares que no sean los
centros educativos ni las empresas; por ejemplo, en el ambito de las profesiones sanitarias,
donde la participacion del sector publico ayudaria en la correccion de problemas
coyunturales y estructurales.

7. Codificacion de estdndares de calidad.

Mediante este punto se prevé asegurar unas exigencias minimas que preserven la calidad
de la formacidn recibida, de manera que los estdndares de calidad sean transparentes para
los titulados y las empresas a la hora de solicitar un puesto de trabajo.

8. Cualificacion del personal docente y formativo.

La cualificacion del personal docente y formativo es un punto clave para el buen
funcionamiento y adaptabilidad de la FP dual en otros paises. Mediante unos estandares
«oficiales», se asegura la calidad personal, técnica y pedagogica del profesorado. Este punto
también es clave para reducir el nivel de abandono de la formacion.

9. Equilibrio entre normalizacion y flexibilizacion.

Este punto favorece la implicacion de empresas de distinto ambito econémico y de distinta
envergadura, de modo que tanto pymes como multinacionales puedan desarrollar una
formacidn de calidad, sin caer por debajo de determinados estdndares minimos codificados.

10. Desarrollo de bases fundamentadas para las decisiones y la configuracion.

La FP dual debe estar en continuo desarrollo y mejora a través de investigacion,
planificacidn y estadistica realizada por un organismo centralizado, de manera que a través
de foros se debata el desarrollo ulterior de la FP.

11. Aceptacion social de la formacion y perfeccionamiento profesional.

En Alemania, la FP dual estd respaldada por la aceptacion social; sin embargo, un analisis
diferenciado revela grandes diferencias en cuanto a la aceptacion de la formacion en
distintas profesiones formativas. El principal problema que pone en peligro la aceptacion
social de este tipo de formacion proviene del desajuste entre la oferta y la demanda,
determinada por la fluctuacion del mercado.

En conclusion, segun estos puntos, en Espafia queda mucho por recorrer, pero vamos por el
buen camino. La educacion terciaria no es la unica forma de obtener las cualificaciones que
el mercado de trabajo necesita y la formacion profesional es la alternativa. De hecho, a la vista
de la continua demanda de trabajadores con cualificaciones no cubiertas por los estudios
universitarios, en los ultimos afios algunos paises han introducido iniciativas politicas para
fortalecer la formacion profesional dentro de los sistemas educativos con el objetivo de:

e Mejorar la empleabilidad, especialmente de aquellas personas con mas dificultades para
encontrar un empleo o para conservarlo.
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e Promocionar la acreditacion de competencias laborales de los trabajadores que las
hayan adquirido, bien por formacién o por experiencia laboral.

e Conseguir para los aprendices cualificaciones pertinentes y acreditadas, buenas
perspectivas laborales, alto nivel de motivacion, independencia personal y conciencia
de responsabilidad.

e Beneficiarse de la gran ventaja de la especializacidon: existen 350 titulaciones
reconocidas de FP.

e Permitir que los alumnos se formen, perciban un sueldo de entre 500-800 euros y
coticen en la Seguridad Social.

I1l. Casos

En este bloque se recogen algunas experiencias recientes de empresas espafiolas involucradas
en la implementacion de la FP dual en Espafia. La metodologia ha consistido en entrevistas
semiestructuradas en profundidad, de una duracion de aproximadamente una hora, en la sede
de la empresa, con su posterior transcripcion. Con este breve estudio de campo, no se pretende
revisar con exhaustividad el funcionamiento de la FP en Espafia, sino recoger algunas
experiencias y destacar elementos coincidentes que las empresas reclaman.

En Espafia la participacion de empresas en la FP es muy reciente. Su principal motivacién es
reducir el paro juvenil y la problematica social de desempleo, poner en practica actuaciones de
responsabilidad social corporativa (RSC) y aprovechar los incentivos econémicos propiciados
por la UE.

a. Caso NH Hotels

Fecha de entrevista 06.03.2014

Cargo (entrevista a dos Especialista en Recursos Dlrecto_r d? Reclutamiento,
Aprendizaje y Desarrollo

personas) Humanos Corporativo

NH Hotels es actualmente la mayor cadena de hoteles urbanos de Espafia y la décima de
Europa. Fundada por un joven empresario navarro hace dos décadas, posee en la actualidad
cerca de noventa hoteles en distintas ciudades espafiolas y del mundo.

El modelo de NH en cuanto a FP dual es especialmente interesante. Es un ejemplo de empresa
que ha aprendido de sus paises de destino, importando a Espafia (pais de origen de la
multinacional, como deciamos) una practica de éxito con la que se ha trabajado en la cadena
en Alemania. La FP en Alemania también funciona en servicios. Tras afios de éxito con esta
modalidad de FP en Alemania, y vista su eficiencia, en 2012 NH apoyd a la Comunidad de
Madrid en el lanzamiento de dos modulos de FP dual vinculados al sector de la hosteleria:
gestion de alojamientos turisticos y direccion en servicios de restauracion. Cuarenta alumnos
adscritos a estos modulos han comenzado a formarse a través de un programa de practicas

xlvii

desarrollado en diecinueve hoteles de la Unidad de Negocio Espafia™"".
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e Motivacion de la empresa

En el caso NH, la motivacion provenia de imitar la modalidad de FP que se estaba llevando a
cabo en Alemania, como best practice respaldada por la Comunidad de Madrid. Se realizaron
en el 2012 dos modulos de FP dual vinculados al sector de la hosteleria: gestion de
alojamientos turisticos y direccién en servicios de restauracidon. Otra motivaciéon era encontrar
la mano de obra que interesaba en la empresa. Como ponia de manifiesto la especialista en
RR. HH. encargada de la implementacion del programa en Espafia:

«Un condicionante que nosotros tenemos es que abrimos 24 horas al dia todos los dias del
aflo, por lo que pediamos que de verdad viesen la realidad de nuestro sector».

Realmente, este objetivo solo se puede lograr con una FP dual adaptada a las necesidades de
cada empresa. En el sector hotelero, era importante percibir la realidad del sector, en el
sentido de que para saber realmente si el alumno esta preparado para trabajar en esta
profesiéon es importante que reciba una formacion adecuada para el trabajo que va a
desempefiar, con un contacto con el cliente, con unas habilidades y destrezas concretas, con
una disponibilidad laboral exigente.

e C(riterios de seleccion

El curso de 2012 fue una experiencia piloto, por lo que las plazas se ofertaron como para FP y
se permitié la entrada a gente que realmente no estaba interesada en el sector, pero que sin
embargo venia atraida por la remuneracién economica. Por eso, la persona entrevistada hizo
hincapié en la labor de criba desde el centro de formacion:

«Es muy importante el prefiltro que hace la escuela, con gente que realmente le importe el
sector.

De hecho, uno de los mayores esfuerzos por parte de la empresa fue gestionar a un grupo tan
diverso, con intereses tan diferentes.

e Formula de contratacion

En este punto habia un vacio legal y la persona entrevistada no encontro el perfil adecuado a
través del cual contratar a los alumnos de la FP dual. Los alumnos debian estar durante un
afio en practicas en la empresa y necesitaban algo que les vinculase a la empresa, porque al
estar dados de alta en la Seguridad Social, no tenian seguro escolar. La Comunidad de Madrid
cred un epigrafe especificamente para que las empresas dieran de alta en la Seguridad Social a
los alumnos de FP, a pesar de no ser un contrato profesional. Para la empresa, esto representd
un problema, como afirmaba en la entrevista la encargada del programa:

«Estan dados de alta, pero como no hay nada legislado y se ha empezado a legislar ahora,
/como les tratamos? ;Como empleados en prevencion de riesgos o no?».

Ante esta problematica, la empresa decidid que se les tratara como un empleado mas, porque
ha habido accidentes. Tienen revisiones médicas, todo exactamente igual y, al estar dados de
alta en la Seguridad Social, acuden a la mutua cuando ocurren accidentes.
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e FExperiencias de coordinacion con el centro de FP. Tutores

Los alumnos comenzaron en septiembre su formacién en el centro escolar, y en diciembre
entraban en el hotel. La formaciéon adquirida no estaba a la altura de lo que el hotel esperaba,
y asi lo manifestaba la entrevistada:

«La mitad no tenia ni idea, pero ni idea de cosas tan basicas como éste es tu jefe y le
hablas con respeto, cosas cotidianas [...]».

En un principio se hizo un modelo de una semana en la escuela, una semana en el hotel, pero
este modelo se fue puliendo a lo largo de la experiencia, porque para el sector hotelero no
funciond bien. Los alumnos olvidaban lo que habian aprendido la semana anterior. Se
establecieron ciertas reglas, como que los domingos por la tarde no podian trabajar si al dia
siguiente tenian clase. Por lo tanto, se establecid que de septiembre a marzo los alumnos
estuvieran en la escuela y después estuvieran un afio entero en la empresa, de modo que
conseguian dar estabilidad tanto a los formadores como a los alumnos, aunque conservaban
el contacto habitual con el centro educativo. Por otro lado, el alumno se juega la mitad de la
nota con su formacion en el hotel. La mitad de la nota depende del tutor de la empresa, tiene
que ser alguien de referencia, por lo que, tras la experiencia piloto, la empresa se estaba
planteando hacer una formacion de tutores. En este sentido, se comento en la entrevista:

«Si quieres que salga bien implica dedicacion, porque yo al final hablaba con la escuela
todas las semanas y con los tutores de los hoteles también». También hubo que «pulim el
plan de estudios, porque no se adaptaba a lo que iban a ver en la empresa.

La comunicacion del centro con la empresa se puso de manifiesto como uno de los factores
claves del éxito del programa, cuando ademas hay una ausencia de reglamentacion sobre
aspectos basicos como alojamiento y manutencion de los alumnos. En la entrevista, la
especialista en RR. HH. manifestaba:

«Ahora ya esta todo mas reglado, hay convenios, hay mas comunicacion centro-empresa,
que en este sentido es fundamental que vengan sélo de un centro, porque al final te
comunicas de tu a tu con otra persona y es mas facil en caso de conflicto. Cuando esta
reglado de verdad, yo lo veo totalmente viable. En nuestro caso, les ddbamos habitacion y
manutencion para todo el aflo que dura el contrato, porque para nosotros es facil hacerlo
asi; eso si, bajdbamos un poco la remuneracion a 200 euros pero te doy alojamiento y
manutencionn.

e [Incorporaciones a plantilla: filtro de seleccion

La politica de NH siempre ha sido que el alumno, una vez finalizada su formacién, no se
puede quedar. La realidad, sin embargo, es otra. Después de un aflo de formacion en una
empresa, viendo el dia a dia, tanto el alumno como la empresa, ven si vale para el puesto de
trabajo y para ese sector concreto. Como decia la persona entrevistada:

«En tres meses a veces te equivocas, pero en un aflo no te equivocas y, ademas, lo has
formado como tu quieres».

Es, por tanto, un sistema beneficioso tanto para la empresa, obteniendo mano de obra con una
cualificacion adaptada a las necesidades de esa misma corporacion, pero también es
beneficioso para el alumno, ya que ve la realidad del sector y, por tanto, su capacidad de
respuesta y adaptabilidad a ese puesto de trabajo y ese ambito concreto.
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En el momento actual que vive la empresa y el pais, en este caso, la empresa no puede
reabsorber a todo el personal en formacion. Sin embargo, al ser una multinacional, también
existe la posibilidad de presentarse a puestos en otros hoteles fuera de Espafia. Segun la
encargada del programa:

«La formacion dual estd pensada clarisimamente para ser una fuente de seleccionn.

e Reclamaciones a la Administracion

Al estar dados de alta, y dada la inexistencia de legislacidn, la entrevistada se preguntaba:

«,Cémo les tratamos? ;Coémo empleados en prevencion de riesgos o no? Cuando hice esa
consulta en la Seguridad Social, no sabian de qué hablaba y cuando se lo dijimos a la
Comunidad de Madrid, tampoco. Pero el primer dia que se te accidenta uno, el problema
lo tiene la empresa y se nos ha accidentado gente».

Este tema en el caso de NH estaba seguido muy de cerca con la Comunidad de Madrid. Sin
embargo, la encargada del programa en NH apuntaba en tono de queja:

«La parte administrativa ha sido muy compleja... no tuvimos ningun documento firmado
durante el primer afio; es mas, hubo problemas con la dotacién econémica. Con el objetivo
de incentivar que las empresas nos apuntaramos a este programa, la Comunidad de Madrid
nos iba a dar un dinero que suponia las dos terceras partes de lo que teniamos que pagar al
final. Si la formacion del alumno rondaba los 9.000 €, 2/3 los subvencionaba la
Comunidad de Madrid y la otra tercera parte la pagaba la empresa. Hemos hecho cientos de
miles de tramites, pero a dia de hoy, nada. Como ese fue el primer afio...».

Durante la entrevista se puso de manifiesto en varias ocasiones el choque cultural que se crea
—para los alumnos, para sus familias y a nivel interno de la empresa— entre el comité
directivo y los propios empleados:

«Aqui no somos alemanes. Alli los chavales de diecisiete afios no funcionan como los de
aqui. He tenido que hablar con madres que se quejaban de que sus hijos trabajaban por las
tardes, y les explicaba que es que son las condiciones. Esto en Alemania no pasaria. Hay
que empezar también por ese cambio de mentalidad en los propios padres, que es lo que
tardaremos en ver».

A raiz de esta experiencia «piloto», también han concluido que la convivencia de distintos
«tipos» de practicas de alumnos (graduados en turismo, becarios, alumnos de FP) chocan entre
si, y se crean agravios comparativos. La pervivencia de distintos tipos de FP a la vez lleva una
confusion y quiza seria deseable unificar.

b. Caso Airbus Defence & Space

Fecha entrevista 22.07.2014

Cargo Director de Competencia y Aprendizaje en Cassidian
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La compaiiia Airbus nacié en Francia en 2001 para coordinar el disefio y la venta de aviones,
y en 2011 ya era el mayor fabricante de aviones y equipos aeroespaciales del mundo. En
Espafia existen tres plantas de la division Airbus: una en Getafe, otra en Illescas y una tercera
en Puerto Real.

El programa de practicas de Airbus en Espafia combina la practica con el estudio, ofreciendo a
los estudiantes una buena oportunidad para aprender el lado mas empresarial de la industria
aeronautica™".

Airbus ofrece distintos tipos de practicas:

e Practicas para el INEM. Supone menos esfuerzo para la empresa. Las practicas son de dos
meses y medio, y no se recibe beca/sueldo.

e Practicas para becarios universitarios, principalmente en temas de ingenieria industrial y
aeronautica. Son practicas curriculares para doscientos estudiantes durante tres meses en
la Universidad Carlos Il y Universidad Politécnica.

e Practicas de FP. El titulo ofrecido es de Técnico de Mantenimiento de Aeronaves. Se trata
de un titulo de FP de grado superior similar al titulo ofrecido por el Instituto de Barajas.

El primer afio en el que se implant6 la FP dual fue el 2011-2012, como proyecto piloto en la
Comunidad Auténoma de Madrid junto con el centro de CIFP Profesor Raul Vazquez y
la division Cassidian de European Aeronautic Defence and Space (EADS), a través de un
convenio de colaboracion de dos afios para la FP dual.

e Motivacion de la empresa

Airbus tiene una tradicién, una cultura que se transmite de los empleados mayores de
cincuenta afios, maestros, por ensefiar a los mas jovenes.

«A los maestros se les valora mas que a los demas trabajadores, tienen mas valor como
empleados. A nivel interno en la empresa se estd empezando a valorar las habilidades
formativas de los empleados de un modo oficial también dentro de los procesos de trabajo
escritos. Se denomina habilidad de transferir el conocimienton.

El programa de FP es importante porque permite a los jovenes vivir el dia a dia de la empresa.
Los alumnos alternan su estancia mensualmente y también reciben formacion teodrica (no
solamente practica) en Airbus Getafe.

e (Criterios de seleccion

En estos estudiantes se valoran las habilidades de comunicacién, sociales y de liderazgo, el
conocimiento del inglés, la mentalidad (que no tengan miedo sobre todo a comunicarse,
a hablar en publico). Estas habilidades se valoran mas que los conocimientos teoricos.

«Todos poseen conocimientos tedricos, los verdaderamente buenos poseen ademas
habilidades de comunicacion.

Estos son los estudiantes mas buscados por la empresa.
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e Formula de contratacion

Los alumnos de FP dual trabajan segiun un convenio con la Comunidad de Madrid y cobran
450 euros/mes. No tienen ni contrato de trabajo ni de formacidn, pero estan dados de alta en
la Seguridad Social.

e FExperiencias de coordinacion con el centro de FP. Tutores

El programa dura dos afios y contiene aproximadamente 2.600-2.800 horas de contenido
tanto teorico como practico.

«El trabajo principal lo tienen dos tutores (uno por parte del centro de formacién, uno por
parte de la empresa), que conjuntamente construyen el contenido de la formacion, es decir,
supone que el centro de trabajo y el centro de formacidn trabajan juntos, y los tutores son
los jefes de equipo, coordinando todo».

Airbus tiene una larga tradicién con la FP dual. Hace unos veinte afios tenian la «escuela de
aprendices» en la empresa que se denominaba entonces Construcciones Aeronauticas S.A.
(CASA), el titulo se denominaba Oficialia Industrial. CASA (hoy Airbus Group) colaboraba con
el Instituto Juan de la Cierva de Madrid y los jefes de equipo eran los maestros de los chicos
durante afios, es decir, el Instituto tenia profesores de Airbus (ingenieros, economistas,
etcétera) y los alumnos aprendian con los maestros. Los mejores de cada promocion eran
becados y podian continuar con los estudios universitarios. De hecho, el entrevistado es uno
de los graduados de esta escuela de aprendices y unos de los becados. Hoy en dia Airbus
colabora con el CIFP Profesor Raul Vazquez.

e [Incorporaciones a plantilla: filtro de seleccion

En el aflo 2011-2012 Airbus eligi6 a diez alumnos, pero al final acabaron el programa
solamente ocho. No se han incorporado a la empresa, dado que la contratacion esta congelada
desde hace tres o cuatro afios. En 2012-2013, Airbus volvio a repetir la experiencia y escogid
a diez alumnos. Sin embargo, el programa de FP no sigue en el 2013-2014. Como cada afio se
graduaban alumnos (aproximadamente, cincuenta al afio) y la empresa no pudo seguir
asimilando a esos graduados, el programa se dejo de hacer.

e Reclamaciones a la Administracion

En 2013-2014 no se han incorporado nuevos alumnos porque no ha habido apoyo por parte
de la Comunidad de Madrid para ayudar a la empresa en su presente situacion.

Airbus funciono el primer afio (2011-2012) sin subvencion parcial del Estado para el pago de
los 450 euros/mes por alumno. En el segundo curso, la empresa decidio ahorrar tiempo y
recursos, ya que era demasiado complicado recibir la subvencion. Desde la empresa tuvieron
la impresidon de que nunca iban a recibir la subvencién. Segun el entrevistado:

«Yo no dudo que existan los fondos europeos, pero el procedimiento para acceder a la
subvencion era tan complicado que hemos desistidon».

La empresa critica que el procedimiento para acceder a las subvenciones es complicado porque
no se sabe muy bien qué departamento se responsabiliza de la financiacidn: la Consejeria de
Educacién o la Consejeria de Trabajo. La impresion de la empresa era que casi cuesta mas
dinero conseguir la subvencion que lo que vale pagar directamente a los alumnos con fondos
de la empresa.
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c. Caso Nestle

Fecha entrevista 30.06.2014

Cargo Coordinador de Reclutamiento en Nestlé Espafia S.A.

La empresa multinacional Nestlé nacié gracias al emprendedor Henri Nestlé, que desarrolld
entre otras cosas los primeros alimentos para rebajar la alta mortalidad infantil de finales del
siglo X1X. Tras su gran éxito se dedico a expansionar la empresa, que terminé cediendo a unos
nuevos propietarios para rematar su expansion industrial. A principios del siglo XX, Nestlé
inauguro su primera fabrica en Espafia y hoy en dia exporta a mas de 66 paises. En Espafia,
Nestlé da trabajo directo a mas de 5.600 personas.

e Motivacion de la empresa

La multinacional Nestlé¢ tiene un potente programa de responsabilidad social corporativa por la
empleabilidad juvenil. En este marco se encuentra la iniciativa Alliance for YOUth que consiste
en doscientas compafiias unidas en el primer movimiento paneuropeo impulsado por el sector
privado comprometidas a ayudar a los jovenes a mejorar su preparacion para acceder al mundo
profesional y aumentar sus posibilidades en el mercado laboral europeo. Su objetivo es crear
20.000 oportunidades de trabajo para jovenes menores de treinta aflos en Europa para el
afio 2016.

En el contexto de una situacion econdmica complicada, con escaso o nulo crecimiento, la
Alliance for YOUth apuesta por trabajar codo con codo con los politicos y el sector
de la educacion para contribuir tanto a la capacitacion de los candidatos como a la creacion
de puestos de trabajo.

Las compaifiias que forman parte de Alliance for YOUth se han comprometido a desarrollar
una serie de iniciativas, tanto conjuntas como a nivel individual, con el objetivo de
proporcionar a los jovenes experiencia laboral significativa y la posibilidad de realizar
practicas, generando asi mas de 20.000 oportunidades de empleo y formacion. Nestlé ha
creado cerca de 8.000 oportunidades de trabajo en los ultimos ocho meses en toda Europa.

Las compafiias también movilizan a sus empleados para contribuir a la comunidad y ayudar a
los jovenes a prepararse para el acceso al mundo laboral, ofreciéndoles consejos practicos,
ayudandoles en la redaccion de sus curriculums y preparandolos para las entrevistas de
trabajo. En el marco de esta Alianza se realizo un debate con veinte jovenes junto con varios
empresarios y personalidades politicas en las oficinas centrales de Nestlé el 18 de septiembre
de 2014*™,

Los socios de Alliance for YOUth seran miembros activos de la Alianza Europea para la
Formacion de Aprendices de la Comision Europea, promoviendo el aprendizaje y la formacion
de embajadores activos de la formacion profesional en toda Europa'. El compromiso de Nestlé
con la FP dual en Espafia es parte de este compromiso de la empresa a nivel europeo,

lii

enmarcado en el programa de Garantia Juvenil" y la Iniciativa de Empleo Joven'.
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La Iniciativa de Empleo Joven tiene cuatro pilares para incrementar la empleabilidad de los
jovenes y disminuir el paro:

1. Contratacidn directa: 10.000 jévenes en Europa.

2. Oportunidades de formacién: 10.000 jévenes en Europa.
3. Preparacion para el mundo laboral.
4

Alliance for YOUth: alianzas con los proveedores con el objetivo de que se integren en la
Iniciativa de Empleo Joven.

«Se ha ganado mucho en visibilidad por las acciones emprendidas para combatir el
desempleo juvenil. Nestlé tiene un alto impacto en los medios como empresa lider en
acciones para mejorar la empleabilidad de los jovenes. Esta implicacion por parte de
Nestlé esta motivada por el servicio a la comunidad, que es una parte de la
responsabilidad social corporativa de la empresa. El alto desempleo juvenil es el principal
causante de la implantacion de la FP dual, pero luego los esfuerzos se han visto
recompensados por la atencion mediatica.

A nivel nacional, Nestlé Espafia tiene como objetivos:

1. Crear 250 empleos directos al afio en las fabricas Dolce Gusto y en otras inversiones
recientes para cubrir necesidades temporales y también por la rotacion de la plantilla por
jubilaciones.

2. Crear 190 oportunidades de formacion al afio para universitarios, a través de la FP dual
en las fabricas de La Penilla y Girona. Lo novedoso es que Nestlé pretende crear un
programa de FP dual también en sus oficinas centrales.

Existe otro programa similar dentro de Nestlé que se llama MOBIPRO. Este programa trata de
formar a cinco personas sin estudios ni trabajo, ninis de la provincia de Girona. Se ofrecen
clases del idioma del pais de destino, una subvencion de la empresa y tres aflos de formacién en
Alemania. Este programa es parte de la solidaridad Norte-Sur y tiene objetivos a cinco afios.

Asimismo, Nestlé organizara también workshops con los proveedores nacionales para
presentar el programa de FP dual y las buenas practicas relacionadas. Nestlé Internacional
apoya a Nestlé Espafia en la implementacion de la FP dual con su know-how y workshops de
buenas practicas.

e Criterios de seleccion

Nestlé obtuvo una alta participacion de jovenes interesados en la FP dual.

«El proceso de seleccion de estos alumnos fue bastante duro. Han venido todos los
alumnos de la promocion al assessment center de Nestlé. Se les ha realizado entrevistas y
dindmicas de grupo. Finalmente se seleccionaron los perfiles mas adecuados para las
veinticinco plazas. Los restantes continuaran cursando la formacion profesional
tradicional, que incluye los mddulos de formacidn en centros de trabajo. Estos modulos de
formacion tradicionales suponen menos horas de formacion practica en la empresa que la
FP dual».
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Es importante que toda la empresa se implique en el proceso de formacion de los jovenes.
Nestlé invirtid6 una importante parte de recursos para preparar a los alumnos a través de
distintas pruebas de seleccion.

«Organizar el proceso de seleccion para toda una promocion de alumnos supone una
importante inversion por parte de la empresa. En los assessment centers se ha invertido
mucho tiempo y han participado muchos empleados del area de RR. HH., entrevistando y
realizando las pruebas a los alumnos. Pero la empresa piensa que ha merecido la pena, ya
que toda la promocién ha podido ver como se hace en realidad un proceso de seleccion, se
contribuye a la empleabilidad de los jovenes y se les da experiencian.

Los entrevistados han sefialado que el inglés es una carencia importante en los curriculums de
la mayoria de los jovenes.

e Formula de contratacion

El perfil de los alumnos de la FP en las oficinas centrales es de estudiantes mayores de
18 afios. La contratacion se realiza a través de becas, que se adaptan mejor que los contratos a
la formacion y el aprendizaje.

e Experiencias de coordinacion con el centro de FP. Tutores

«Las escuelas temen mucho apuntarse a una iniciativa como ésta, ya que no saben
exactamente como funciona y les da miedo que las empresas les quiten el trabajo de
formar y preparar alumnos».

En el curso 2013-2014, Nestlé ha empezado a interesarse por la FP dual y a conocer el
programa. Se han definido actividades y objetivos de un modo claro y preciso para poder
evaluar los resultados. Se ha tramitado la aprobacion del Departamento de Formacion de la
comunidad auténoma. También se han cerrado acuerdos con cada centro de formacion
participante (son seis escuelas participantes para cubrir todas las titulaciones ofrecidas). Estos
acuerdos se han firmado dentro de un acuerdo marco.

El Departamento de Formacidn de Nestlé esta pensando en organizar un curso de tutores que
tenga reconocimiento publico. Se trata de un compromiso de la Direccién General y es
necesario «venderlo internamente».

Los titulos serian Mecatronico o Electromecanico para Girona y un titulo en Industria
Alimentaria para La Penilla. Estos perfiles tienen muchas posibilidades de contratacién una
vez acabado el periodo de formacién. Son perfiles muy demandados en el mercado laboral y
existe escasez de profesionales formados, tanto en Nestlé como en otras empresas.

Nestlé no solamente trabaja en temas de FP dual. También organiza el programa Readiness for
Work, preparando a los jovenes para el mercado laboral a través de dos iniciativas:

1. Civic clinics: donde los alumnos obtienen formacion sobre como hacer su curriculum y
formacion en canales digitales.

2. Sesiones one-to-one: sesiones de coaching personal para preparar el curriculum y la
entrevista de trabajo.
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Estos programas se desarrollan en grupos de treinta personas, salvo las sesiones one-to-one.
En numerosas ocasiones, también los profesores desean participar para luego poder transmitir
lo aprendido en sus clases en los centros de formacion.

e [Incorporaciones a plantilla: filtro de seleccion

Nestlé no se compromete a contratar los jovenes que participen el programa porque aun no se
conoce el rendimiento del nuevo perfil de estudiantes.

En las oficinas centrales se ofrecen otras titulaciones (ADE, Marketing, Administrativo,
etcétera), pero no hay contratacion por ahora porque no hay mucha experiencia, no se conoce
el perfil de la gente que entrard en la FP en la oficinas centrales, no se sabe si son valiosos
para la empresa.

e Reclamaciones a la Administracion

Lo dificil y complicado es que cada region y cada comunidad auténoma tiene su propia
Consejeria de Educacion, lo que significa que cada region implementa la FP dual de forma
diferente. Esta empresa, al ser una multinacional presente en varias comunidades autonomas,
tiene muchos problemas debido a la desigualdad de aplicacion de la FP dual de forma igual en
todas sus plantas. En cada comunidad debe hacerlo de una modo diferente. Esto supone un
gran esfuerzo de adaptacion local por parte de una empresa con plantas en diferentes CC. AA.:
se dificultan mucho los tramites burocraticos, hay desconocimiento y existe desperdicio de
recursos. Nestlé no recibe ayudas/ subvenciones publicas para pagar a los jovenes.

La persona entrevistada sugirié que quizas las empresas multinacionales podrian solicitar y
recibir directamente fondos de la UE destinados a la empleabilidad juvenil.

En cualquier caso, el entrevistado recalco la idea de que seria conveniente tener un solo
interlocutor en vez de dos: tanto en Educacion (que se encarga de organizar la formacion
profesional dual) como en Trabajo (que se encarga de la Iniciativa de Empleo Joven).

d. Caso Fundacion Bertelsmann

Fecha entrevista 21.07.2014

Cargo Directora en Fundacion Bertelsmann

La Fundacién Bertelsmann es una entidad operativa fundada en 1995 por Reinhard Mohn que
concibe y pone en marcha proyectos propios destinados a contribuir al cambio social,
mediante el desarrollo de propuestas innovadoras de caracter experimental. Su objetivo es
impulsar el cambio social y contribuir a la construccién de una sociedad sostenible a largo
plazo, puesto que su capacidad para implementar reformas determinara su viabilidad.

El motivo de entrevistar a la Fundacién Bertelsmann e incluirla en este estudio es su
importante labor como iniciadores y lideres de procesos de reforma que permiten adquirir y
generar conocimiento.

En este sentido, la Fundacion Bertelsmann, a través de sus proyectos, aporta experiencia y
resultados con el fin de suscitar didlogo en el ambito publico y contribuir a la labor de la clase
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politica. Precisamente resulta relevante su presencia en este estudio, puesto que establece un
marco de trabajo conjunto entre educacion y empleo.

En colaboracién con un amplio abanico de socios, la Fundacion identifica los problemas
latentes en la sociedad y determina los retos que debe abordar. A partir de ahi, para corregir
los déficits sociales desarrollan proyectos que, una vez experimentados en un contexto
determinado, se puedan extrapolar a otros entornos.

Es asi como estan contribuyendo precisamente al desarrollo de un sistema de FP dual de
calidad en Espafia, y al establecimiento de un sistema de orientaciéon profesional coordinado
para mejorar la transicion de la escuela al trabajo. La Fundacion Bertelsmann se apoya en la
experiencia de otros paises y en amplios estudios para llevar a la practica, con la colaboracion
de todos los agentes implicados, proyectos piloto sostenibles'.

En concreto, en la Fundacion se han identificado claramente los principales obstaculos a la
hora de implementar la FP dual en Espaiia:

1. Falta de orientacion profesional coordinada

En nuestro pais, la orientacion profesional en los colegios no es eficaz. Se debe empezar
por capacitar a los profesionales y, mas alla de los orientadores, a todo el claustro de
profesores en lo que la Fundacion denomina orientacion profesional coordinada.
Actualmente, todo estd en manos unicamente del orientador y eso no es positivo. Es muy
importante la participacion de todo el claustro. Por ejemplo, el profesor de Geografia puede
analizar el tejido empresarial en la zona; el profesor de Lenguas puede preparar al
alumnado para las entrevistas de trabajo, la redaccidon del curriculum; el de Biologia puede
ensefiar qué tipos de profesiones puedes hacer cuando te gusta la biologia... Todo el mundo
puede participar y, en un paso posterior, se puede iniciar la coordinacién también con
empresas. Esta comunicacidon con las empresas es imprescindible. En Alemania existe una
mayor colaboracion. A partir de los 14 afios se pueden hacer practicas en empresas.

La Fundacion esta publicando una guia de un sistema de calidad de orientacion profesional
coordinada. Consta de un libro que explica la sistematica y una web donde se puede acceder
a todos los materiales; por ejemplo, la documentacion necesaria cuando se va a realizar una
colaboracion con una empresa. Cada actividad describe con detalle todo lo que necesita el
profesor. Se basa en la experiencia alemana, donde existen materiales similares. Por otro
lado, la Fundacion Bertelsmann también estd preparando una guia para jovenes, con el
objetivo de que se responsabilicen y se apropien del proceso, debido a que en Espaiia sucede
que los padres deciden sobre el futuro profesional de sus hijos. En este sentido, la Fundacién
esta trabajando con José Antonio Marina, escritor y filosofo, para llevar a cabo una
Universidad de Padres que les sirva de guia de cara a la formacidn de sus hijos.

2. Carencia de una alianza para la formacion profesional dual

Consiste en agilizar el paso del alumnado al mundo laboral. En este sentido, la Fundacién
considera fundamental trabajar con las pymes, ya que si a las grandes empresas les cuesta
implementar la FP dual, a las pymes se les hace imposible y sin la implementacion de la FP
dual en las pymes, no serd posible implantarla en Espafla. Esta alianza consiste en que las
grandes empresas ayuden a las pequefias. Esa labor se facilitaria con la participacion de
empresas con matrices alemanas o empresas donde existan directivos que crean e impulsen
la FP dual. La persona entrevistada considera este ultimo punto muy importante, puesto
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que en Espafia «los empleados no saben o no quieren trabajar con aprendices. Se crean
envidias en cuanto al nivel de aprendizaje adquirido: a mi no me han ensefiado eso, en
cambio a este chico se lo han dado todo en bandeja de plata, etcéteran.

La Alianza para la FP dual implantada por la Fundacién ha sido delimitada a tres
territorios: Madrid, Barcelona y Andalucia. Puesto que estas comunidades auténomas
tienen unas caracteristicas muy diferentes, si la iniciativa funciona en esas comunidades es
muy probable que funcione en el resto del territorio espafiol. Asimismo, la Fundacion
también ha decidido trabajar por sectores: el sector de la quimica y el automovil en
Barcelona; los servicios y la distribucion en Madrid; el agroalimentario y el turismo
en Andalucia. Se trata de preparar workshops con las grandes empresas y las pymes para
buscar sinergias entre todos, asi como posibilidades de colaboracidn.

«Ahora estamos realizando un estudio de mercado para ver cuales son las necesidades
de todos y concluir con dos o tres necesidades. Por ejemplo, a las empresas les es dificil
poner un tutor, pero puede darse el caso de otra empresa que tiene seis tutores. El jefe
de los tutores de esa ultima empresa podria ir a formar a los tutores de otra empresa,
pero es complicado porque es un cambio de mentalidad».

Este es el principal motivo de que sea sencillo trabajar con grandes empresas que tengan la
FP dual asimilada o empresas que en el marco de su RSC fomenten la FP dual, aunque no
necesiten este perfil de estudiante.

En el caso de las pymes, tomando como ejemplo algunas iniciativas que se realizan en
Alemania, se trata de compartir la formacién de un alumno, por ejemplo, entre varias
pymes, «los alumnos podrian ir rotando, todo el mundo va a tener gente formada segun sus
necesidades. En Alemania son capaces de llegar a estas coordinaciones y acuerdos».

A la hora de negociar con el colegio, también se podria mejorar en este sentido y ahorrar
recursos y tiempo, como propone la persona entrevistada: «Si varias empresas se pusieran
de acuerdo: hacemos una gran parte troncal y se satisfacen nuestras necesidades basicas de
la empresa y después las partes mas especializadas se pueden impartir en la propia
empresan.

Para toda esta labor, la Fundacion Bertelsmann ofrece la plataforma, muestra estas
posibilidades de colaboracion a las empresas y les presta acompafiamiento para impulsar
distintas iniciativas, contando incluso con expertos en los campos tratados de Alemania.

«No es nada del otro mundo, es sensato, es basico, pero son las iniciativas que
realmente ayudan. Hemos informado al Gobierno desde el principio de lo que estamos
haciendo, también a los sindicatos, a todo el mundo, porque pensamos que hay que
trabajar desde abajo, desde arriba, desde muchos lados».

3. Desarrollo de tutores de empresa

Esta iniciativa responde directamente a necesidades que han salido en los casos de este
estudio, porque sin tutores bien formados, no se puede poner en practica el sistema de la
FP dual. La Fundacién ha creado una plataforma de innovacion para trabajar con redes de
tutores para ver las necesidades y después ponerlo a disposicion de quien lo quiera
conocer. La persona entrevistada comenta que la reaccion ahora es negativa: «“No me
cargues con este joven que no podré hacer mi trabajo...”. Y ahi también pensamos que hay
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que cambiar el concepto, que solamente los mejores pueden ser tutores, que poder ser tutor
es una distincion, ya que la empresa confia en ti. No es una carga sino una forma de darte
prestigion.

Segun la persona entrevistada, la solucion para la implementacion de la FP dual viene de
crear redes y de formular lo que necesitan las empresas. Porque el problema es que esto esta
en manos de Educaciéon y estan un poco lejos de las empresas, y el modelo debe adaptarse a
las necesidades de las empresas para hacerlo bien.

En Alemania participan las Camaras de Comercio, ya que todo el mundo estd mas
concienciado y es mas comun que los jovenes puedan hacer practicas desde los 14 afios.

«Quizds aqui en Espafia hay un problema de sobreproteccionismo por parte de los
padres, porque un joven que estudia tanto y que nunca haya pisado el suelo de una
empresa es también parte de la responsabilidad de los padres. Nos parece que es
necesaria esta experiencia, ya que el alumno se ve en roles diferentes. En Alemania es al
contrario, los padres dicen: “primero aprendes algo bien, es decir, haces una FP sobre,
por ejemplo, un negocio, y luego ya estudias Econdmicas. Asi te aseguras que tienes
algo ya”. En Espafia la mentalidad es distinta: primero estudias mientras vives con y de
tus padres y luego ya buscas empleon.

La Fundacién Bertelsmann busca conseguir que los jovenes se interesen por lo que les
corresponda, por sus intereses, sus talentos... En definitiva, por su propio futuro.

«La Universidad produce muchos parados. Depende de la Universidad, pero en general
es gente con pocas habilidades, pocos idiomas, no han hecho practicas, etcétera.

Existe un tema de resistencia cultural muy fuerte: en las empresas, en los colegios, en los
alumnos, en las familias...

«Nuestro aprendiz, por poner un ejemplo, es de madre alemana y de padre catalan. El no
queria estudiar una carrera universitaria. Queria hacer una FP y su padre estaba muy
decepcionado. La madre le defendia diciendo que ella también habia hecho FP de
secretariado y estaba de acuerdo. Cuando el padre se enteré de que haciendo la FP en esta
escuela alemana, podia estudiar al mismo tiempo una diplomatura espafiola los sabados,
en la misma escuela, terminé al tercer afio la diplomatura y consiguié el visto bueno de
su padre. Si haces esto, se puede. Conseguir la FP y los sabados, terminar su diplomatura,
y todo trabajando, asi que €l ya tiene dos afios de experiencia en su curriculumn.

e. Problemas/obstaculos y aprendizajes

i. Problemas/obstaculos en las empresas
e Exceso de burocracia en el acceso a los fondos de la UE

Las tres empresas entrevistadas coinciden en la necesidad de facilitar los tramites burocraticos
de cada comunidad autonoma. Al ser la muestra recogida de empresas multinacionales, que
tienen sedes distribuidas por todo el territorio espafiol, se observa un cierto hastio ante la
complicada labor de tramites que hay que solventar para seguir por el régimen reglamentario.
En cada comunidad existe un protocolo diferente, lo que dificulta mucho los tramites
burocraticos. Segun el punto de vista de la Fundacion Bertelsmann, la cesion de competencias
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en las Comunidades Autéonomas provoca desconocimiento y desperdicio de recursos.
Es complicado, porque cada comunidad lo hace a su manera, cada empresa tiene sus FCT... Es
decir, las empresas encuentran sus mecanismos para hacerlo a su manera.

Por otro lado, de los entrevistados ninguno habia recibido las subvenciones acordadas. ;Qué
esta pasando con los fondos europeos destinados?

e falta de homogeneidad/ transparencia
Al respecto, el director de Airbus, expresaba lo siguiente:

«El procedimiento [de conseguir subvencionar la FP dual] es complicado porque no se
sabe muy bien qué departamento lleva qué: si es la Consejeria de Educacidon la
responsable de la financiaciéon o la Consejeria de Empleo... Casi cuesta mas dinero
conseguir la subvencién que pagar directamente a los alumnos con fondos de la
empresa. Tuve la impresion de que nunca conseguiria la subvencion».

Y en otro momento, como ya hemos visto, aseguraba: «Yo no dudo que existan los fondos
europeos, pero el procedimiento para acceder a la subvencién era tan complicado que hemos
desistidon.

En el Caso Airbus, en 2013-2014 no se han incorporado nuevos alumnos porque no ha habido
apoyo por parte de la Comunidad Auténoma de Madrid para ayudar a la empresa.

En el caso Nestlé, la persona entrevistada comentaba que seria aconsejable tener un unico
interlocutor en lugar de dos, refiriéndose a la Consejeria de Educacion, responsable de
organizar la FP dual y a la Consejeria de Trabajo, responsable de la Youth Employment
Initiative. En este caso proponian que las multinacionales pudieran recibir directamente los
fondos europeos.

/. Obstaculos en la sociedad: choques culturales

En el caso NH, nos hablaban del choque que supone tener distintas «figuras» en formacidn por
la empresa, con distintas condiciones cada uno. Como expresaba la persona entrevistada:

«Es un problema de choque para toda la empresa, porque ahora tenemos un becario que
cobra, otro que no; uno que viene de carrera, otro que viene de FP; el de carrera cobra
menos que el que viene de FP... Internamente, gestionarlo ha sido lo mas complicado».

A su vez, a nivel interno de la empresa es necesario «vender» el proyecto de la FP dual al
Departamento Financiero de la propia empresa, donde hay que «pelear» las subvenciones para
los alumnos o el tema de las vacaciones:

En el caso NH, se comento lo siguiente al respecto:

«Hubo mucha polémica sobre qué hacer con las vacaciones. Al final se llegd a un
equilibrio, porque no podia ser que el alumno no tuviera vacaciones; no es justo. Pero
habia empresas que decian: “si no estd al 100% de mi tiempo, no tengo por qué pagarle
vacaciones”, lo que también es muy legitimo. Y el alumno queria las vacaciones
escolares. Al final se acordo que la empresa pagaba. La empresa, estés o no estés, te da
treinta dias de vacaciones mas festivos, como un empleado. Se les trata exactamente
igual que a un empleado. La empresa asume los dias que ti no has ido, pero ni para
ti ni para mi. Se legislo asi al final. Es muy complicado gestionar esto, porque luego el
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verano es 100% tuyo, pero luego entre ellos hablan: “;y yo por qué trabajo en agosto?”.
Muy complicado de gestionar».

También existen resistencias a nivel de los otros empleados, en dos sentidos:

1. El miedo que se tiene en momentos de crisis, ERE, etcétera. «“Piensas que te van a
echar y dejan al chavalito éste, que cobra la mitad”. [...] La parte interna de los
empleados ha sido de lo mas complicado». En cambio en Nestl¢, internamente, no hay
tensiones. Los empleados entienden la importancia de la FP dual y no se sienten
amenazados por los alumnos.

2. Tutores:

Segun la Fundacion Bertelsmann, «los empleados no saben o no quieren trabajar con
aprendices. Se crean envidias en cuanto al nivel de aprendizaje adquirido: a mi no me
han ensefiado eso, en cambio a este chico se lo han dado todo en bandeja de plata,
etcéterar. En otro momento de la entrevista expreso las reservas que existen a la hora
de designar tutores:

«“No me cargues con este joven que no podré hacer mi trabajo...”. Y ahi también
pensamos que hay que cambiar el concepto, que solamente los mejores pueden ser
tutores, que poder ser tutor es una distincion, ya que la empresa confia en ti. No es
una carga sino una forma de darte prestigion.

Es necesario un cambio de mentalidad a nivel familiar y educacional. En el caso NH lo
expresaban asi:

«Aqui no somos alemanes. Alli los chavales de diecisiete aflos no funcionan como los de
aqui. He tenido que hablar con madres que se quejaban de que sus hijos trabajaban por las
tardes, y les explicaba que es que son las condiciones. Esto en Alemania no pasaria. Hay
que empezar también por ese cambio de mentalidad en los propios padres, que es lo que
tardaremos en ver».

La Fundacion Bertelsmann coincide en este sentido:

«Hay un tema de resistencia cultural muy fuerte: en las empresas, en los colegios, en los
alumnos, en las familias...». Es mas, «en los paises ndrdicos y Alemania, la clave de la
economia es tener unos medios para la formacion muy desarrollados, mientras que en Espaila,
un 30% va a la Universidad; de los que consiguen graduarse, un 45% trabajara por debajo de
su cualificacién y en el primer afio un 30% fracasaran.

En este sentido, es fundamental desestigmatizar la formacion profesional como una formacion
de calidad inferior. Como se decia en las conclusiones de los bloques I y II, en este sentido
Espafia esta todavia a la cola de Europa.

ii1. Aprender a colaborar: sinergias
1. Empresas

La Fundaciéon Bertelsmann trabaja en el tema de las sinergias a nivel educativo, familiar,
administrativo y empresarial. Segun la Fundacién, «en Alemania hay mas colaboracion». Y en
otro momento de la entrevista, se afirmaba: «Se trata de crear redes y de formular lo que
necesitan las empresas. Porque el problema es que esto estd en manos de Educacion y estan
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alejados de las empresas. El modelo se debe adaptar a las necesidades de las empresas para
hacerlo bien».

En el caso Airbus, vemos una problematica que quizas se podria haber evitado de existir mas
sinergias en todos los niveles. El entrevistado comentaba: «dado que cada aflo se graduaban
alumnos (aproximadamente cincuenta al afo) y dado que la empresa no pudo seguir
asimilando los graduados, en 1991 este programa dejé de hacerse en Airbus».

La Fundacion Bertelsmann aboga por la idea de que «la empresa grande a lo mejor puede
formar a una o dos personas mas de las que necesita, la pyme a lo mejor no puede, pero le
gustaria tener a este profesional formado... Son sinergias muy obvias, pero solamente hay que
sentarse y hablar».

En este estudio se ha visto, en concreto en el caso NH, que la empresa «paga». Tal y como
hemos visto en el bloque [, en Espafia el porcentaje de pymes es muy elevado. «Si a las
grandes empresas ya les cuesta, a las pymes ya se les hace imposible. Si no se aborda este
tema, nunca se va a poder implantar en Espafia —opinan desde la Fundacion Bertelsmann—.
Queremos que las grandes empresas ayuden a las pequefias y tienen que ser empresas o con
matrices alemanas o empresas donde haya gente que se lo crea, porque sabemos que las
resistencias son muy grandes (sale el tema de los empleados: “a mi no me pongas el
aprendiz...”)».

Otra idea que proponen desde la Fundacion Bertelsmann es la coordinacion entre empresas en
dos sentidos:

1.  Una parte de estudios troncales. Se satisfacen las necesidades basicas de la empresa y
después las partes mas especializadas se pueden impartir en la propia empresa. Es la idea
de pymes que comparten alumnos u otros modelos similares. Intercambiar estos modelos
con los de hosteleria o alimentacion en otro lugar para que en diferentes sitios haya
grupos de empresas reales que estan trabajando en sus necesidades reales. Posteriormente,
se hace una puesta en comun.

2. Especializacion. En Alemania, por ejemplo, una persona que esta estudiando decoraciéon
de interiores y en sus practicas solo le ensefian tratamiento de los suelos, los sabados
puede acudir a otra empresa para aprender sobre paredes y techos. Esto es algo que
preocupa a las pymes, que afirman: «aqui no puede aprender todo lo que necesita,
unicamente compartiendo la formacién entre varias empresas». En cuestiones
economicas, un ejemplo aleman de colaboracién: «yo no puedo dar trabajo y pagar a este
joven el afio completo, pero a lo mejor entre cuatro pymes si que podemos». Los alumnos
pueden ir rotando y las empresas tienen gente formada segun sus necesidades.

En definitiva, es una pérdida de tiempo que cada empresa tenga que negociar con el Gobierno,
con los colegios... porque ademas los tramites cambian de comunidad a comunidad.

2. Centros educativos

Como hemos dicho anteriormente, se echa en falta la comunicacidon entre las escuelas y las
empresas. En Alemania existe y funciona la cultura de la colaboracion. En nuestro pais,
las escuelas temen apuntarse a una iniciativa como ésta por la desinformacién sobre su
funcionamiento y temen que «las empresas les quiten el trabajo» de formar y preparar al
alumnado (Nestlé).
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Importancia del filtro previo: personas a las que verdaderamente les interese el sector y no
unicamente por una retribuciéon econémica (NH).

Fundacion Bertelsmann: «Hablamos con el director de uno de los colegios mas innovadores de
la provincia de Tarragona a nivel nacional. Nos coment6é que estos cambios unicamente los
podia hacer con un 15% de su profesorado, que con el resto no contaba. Ese 15% eran los mas
comprometidos, idealistas, que también tienen el peligro de quemarse porque les falta
reconocimiento. En ese momento procuramos darles feedback y visibilidad. Ahora en
Tarragona estamos preparando un reportaje para los grandes periodicos con el objetivo de
conseguir visibilidad del trabajo que han llevado a cabo. En orientacién profesional, estamos
presentando buenas practicas».

«Un problema adicional es que en el sector educativo, la motivacion de los empleados esta
por los suelos».

3. Recomendaciones: potenciales alumnos

«Todos poseen conocimientos teoricos, los verdaderamente buenos poseen ademas habilidades
de comunicacion», Airbus.

«A partir de los catorce afios puedes hacer practicas en la empresa. Yo he trabajado todas mis
vacaciones en Alemania: en fabricas, oficinas...». Fundacion Bertelsmann.

«Preparando una guia para jovenes, para que se responsabilicen y para que vean que desde 4.°
de la ESO pueden hablar con profesionales, organizarse, tomar notas y apropiarse del proceso.
Es decir, ser independientes en sus decisiones. En Espafia ocurre habitualmente que son los
padres quienes deciden». Fundacién Bertelsmann.

«Queremos conseguir que los jovenes se interesen por lo que les corresponda, por sus
intereses, sus talentos... porque la Universidad produce muchos parados». Fundacién
Bertelsmann.

«Los entrevistadores han notado que el inglés es un importante gap en los CV de la mayoria
de los jovenes». Nestlé.

«En Alemania, el aprendiz busca su escuela de formacion. Hay un gran compromiso por parte
del estudiante». Fundacion Bertelsmann.

«En Espaiia, los colegios buscan las empresas y hablan con ellos, pero en Alemania es el joven
el que se pone su traje y corbata, y se presenta en las empresas; y si no es admitido por
ninguna, no puede iniciar su formacién. Con quince afios, un afio antes de empezar el
aprendizaje, ya comienzan a buscar». Fundacion Bertelsmann.
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Anexo 1

El nivel educativo del futuro.
La tendencia de la formacion profesional

Nuevos nameros en la formacién profesional reglada

Los datos de la evolucion de los programas de formacion profesional (FP) a lo largo de los
ultimos afios, unidos a la presentacion de curso escolar 2014-2015, permiten avanzar en el
pronostico de cambio en relacion con la FP.

En los ultimos afios, el numero de matriculaciones en FP ha experimentado un crecimiento
importante, como se puede ver en el cuadro siguiente:

Cursos EP Total alur_nnos de Total alu'mn_os de Total alumnos
centros privados FP  centros publicos FP de FP
2008-2009 127.344 414.463 541.807
2009-2010 139.608 472.888 612.496
2010-2011 150.426 513.925 664.351
2011-2012 157.305 541.991 699.296
2012-2013 165.040 579.965 745.005
2013-2014 173.473 612.962 786.435
2014-2015 793.034

En ese mismo espacio de tiempo, los estudios de Bachillerato también han evolucionado:

Cursos Total alumnos Total alumnos centros  Total alumnos
Bachillerato centros privados publicos Bachillerato
2008-2009 164.650 464.597 629.247
2009-2010 165.131 485.432 650.563
2010-2011 164.245 507.968 672.213
2011-2012 163.776 520.400 684.176
2012-2013 164.327 527.771 692.098
2013-2014 162.169 535.888 698.057
2014- 2015 705.231

Por otra parte, los datos aportados por el Ministerio de Educacién concretan que estan
matriculados en FP 793.034 alumnos y en Bachillerato, 705.231. Se mantiene, pues, un
avance y un acercamiento muy importantes entre ambos niveles educativos, como el que ya
se venia produciendo en afios anteriores, incluso con ventaja para la formacidn profesional.
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Anexo 1 (continuacion)

Latendencia

Si analizamos mejor los datos citados, y al comparar el curso 2014-2015 con el 2008-2009,
vemos que los cambios en Secundaria y en FP son importantes:

e El Bachillerato ha incrementado su contingente un 26% (pasando de 629.247a
793.034).

e FEl cambio de tendencia se produce en el curso 2011-2012, cuando la FP supera al
Bachillerato.

e La FP ha incrementado su peso un 469% (pasando de 541.807 a 793.034alumnos).

Estos son los cambios mas significativos que reflejan las estadisticas del sistema educativo,
pero ahondando mas en el analisis, vemos que en esas estadisticas, y a todos los efectos, estan
incluidos los programas a distancia y, en el caso de la FP, todo lo que tiene ese contenido
(PCPI y Garantia Social, en su caso).

El siguiente cuadro resume el cambio que las tablas anteriores detallaban, con el peso relativo
de ambos colectivos. Con la suma de ambos colectivos en los aflos en que estamos trabajando,
es posible comprender su evolucion:

Bachillerato 2009 Bachillerato 2014
52,93% 46,74%
FP 2009 FP 2014
47,07% 53,26%

La FP tenia un peso del 47,07% en 2009 y en 2014 se ha situado en el 53,26%, con un
incremento del 6,18%. Por su parte, el Bachillerato tenia un peso de 52,93% en 2009 y en
2014 ha pasado al 46,74%, con un descenso del 6,18% (que suma la FP).

¢(Es lacrisis?

Podria pensarse en la crisis econdmica como posible motor del cambio analizado. Hemos
anotado, pues, los datos afio tras afio desde el 2008-2009, para que pueda comprenderse el
influjo posible de la crisis en la eleccion de futuro por parte de las distintas promociones de
alumnos.

Porcentajes de

; FP Bachillerato
cambio anuales
2009-2010 113,05% 103,39%
2010-2011 108,47% 103,33%
2011-2012 105,26% 101,78%
2012-2013 106,54% 101,16%
2013-2014 105,56% 100,86%
2014-2015 100,84% 101,03%
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Anexo 1 (continuacion)

Como podemos ver, el crecimiento de la FP se va suavizando y el del Barchillerato se
mantiene. Ahora es cuestion de esperar para comprender el modo en que la introduccién de la
FP basica modifica estas tendencias, al sustituir los PCPI y la Garantia Social por el nuevo
nivel educativo.

A falta de ver como afectard el crecimiento del empleo en los datos, este primer analisis
apunta al mantenimiento de los actuales porcentajes (pesos) de ambos niveles en el sistema
educativo. Es decir, no parece previsible el crecimiento o la transferencia de un sistema al
otro.

La unica variable que no aflora lo suficiente en los andlisis es como la formacion profesional
online puede alterar estas cifras. Tampoco se concreta el posible peso de los certificados de
profesionalidad o de formaciones similares que permitan construir itinerarios personalizados.

Su reflejo en la ensefianza privada

Los datos anotados en la pagina siguiente permiten comprender que el cambio sobre 2009 es
del 36% en FP y del -1,5% en Bachillerato. En el caso de la ensefianza de titularidad publica,
los mismos datos dan como resultado un cambio del 47,89% para la FP y del 15,34% para el
Bachillerato. Es decir, la ensefianza privada crece menos que la publica en ambos niveles,
seguramente debido a la falta de financiacion publica de los alumnos de esas edades.

Total alumnos formacién
profesional centros

Curso privados Porcentajes de cambio
Porcentajes
sobre 2009
2008-2009 127.344
2009-2010 139.608 109,63% 109,63%
2010-2011 150.426 107,75% 118,13%
2011-2012 157.305 104,57% 123,53%
2012-2013 165.040 104,92% 129,60%
2013-2014 173.473 105,11% 136,22%
Total alumnos bachillerato
Curso centros privados Porcentajes de cambio
Porcentajes
sobre 2009
2008-2009 164.650
2009-2010 165.131 100,29% 100,29%
2010-2011 164.245 99,46% 99,75%
2011-2012 163.776 99,71% 99,47%
2012-2013 164.327 100,34% 99,80%
2013-2014 162.169 98,69% 98,49%
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Anexo 2

Conclusiones del focus group.
Perspectivas de las partes implicadas en la aplicacion de la FP dual en Espana

16 de diciembre de 2014. IESE Business School

El alto porcentaje de fracaso escolar y de paro juvenil pone de manifiesto la necesidad de
nuevas actuaciones que mejoren la empleabilidad juvenil. El IESE, con el patrocinio de la
Fundacion Citi, se muestra comprometido con el desarrollo de nuevas oportunidades
economicas y de educacion para los jovenes. Por ello, ha llevado a cabo una investigacion que
analiza la situacion de la formacion profesional dual (FP dual) en Espafia y que estudia los
casos de empresas pioneras que la estan aplicando en nuestro pais.

Con el objetivo de contrastar los datos de dicha investigacion y sondear las perspectivas de las
partes comprometidas en el desarrollo de la FP dual, el 16 de diciembre tuvo lugar en la sede
del IESE un focus group moderado por el profesor del IESE José Ramdn Pin. Se contd con la
intervencion de los siguientes colectivos:

¢ Administracion: Ministerio de Educacion y SEPE
e Sindicatos

e Empresa

e C(entros educativos con programas de FP dual

e Patronal (CEOE)

e Fundaciones

Resumimos a continuacidn las conclusiones del focus group, presentando los principales retos
para su implementacion en Espafia. Al final del documento proponemos una serie de buenas
practicas para impulsar la FP dual en Espafia.

Principales retos
a) Aclarar el concepto y la praxis de la FP dual

En el focus group se ha recalcado la necesidad de clarificar qué es y qué no es la FP dual. Debe
quedar claro que no se trata un periodo de practicas, sino que la empresa es coparticipe de la
formacion del alumno. Lo importante es que las empresas decidan participar en la FP dual.
De momento, el mayor numero de empresas implicadas en este tipo de formacion se concentra
en los sectores de la hosteleria y del comercio; en cambio, no estd tan desarrollado este modelo
en el sector energético. Se percibe, asimismo, que la formacion profesional tiene una estrecha
relacion con el tejido empresarial de la zona en que se ubica el centro de formacion, por lo que
no se podra dar donde no exista una tasa importante de industrializacion y cabe tener en cuenta
asimismo que en cada provincia el tejido y el modelo productivo difiere. En cualquier caso, es
fundamental una estructura industrial para poder implementar este tipo de formacion.

b) Coordinacion de las comunidades autonomas

En Espafia existen 17 modalidades distintas de formacion profesional, una por cada comunidad
auténoma. El Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE) llega a considerar que existen
34 modalidades de FP dual, ya que las comunidades auténomas (CC. AA.) separan Educacion y
Empleo, y la FP dual depende de ambos organismos.
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La FP dual, para bien o para mal, no es un modelo cerrado: cada escuela puede hacer
adaptaciones e ir probando el modelo de formacién que mejor funcione con los alumnos y las
empresas. Sin embargo, es necesario unificar criterios a escala nacional. Aunque el Real
Decreto 1529/2012 designe el contrato para la formacion y aprendizaje como el conducto
adecuado para insertar a los alumnos en la empresa, la realidad es que actualmente no hay
una via legal clara para la convergencia de la formacién dual con el contrato para la
formacion y el de aprendizaje. Por otra parte, se hace necesario concienciar a las CC. AA.
sobre la necesidad de compartir experiencias y buenas practicas.

¢) Conexion: centros educativos-empresas

Para que la FP dual esté directamente conectada con el mundo laboral, es fundamental que los
centros educativos y las empresas hagan lo posible por colaborar a largo plazo, por el bien de
los alumnos. En este sentido, las empresas no pueden impartir la formacion que les convenga:
deben impartir las competencias que marca la titulacion que va a obtener el alumno. Por ello, es
importante recuperar la figura del tutor y del aprendiz. Los alumnos deben obtener una
formacion valiosa, con la que puedan implicarse y crecer cuanto antes, en su propio beneficio.
La FP dual pretende que sus alumnos sean miembros activos de la sociedad antes y con mayores
garantias. Un ejemplo de éxito son los clusteres de quimica en Tarragona: se ha creado un gran
equipo y un gran entendimiento centro educativo-empresa, y su éxito obedece en parte a que es
un sector que tiene trabajo.

d) Formacion de los responsables (tutores y docentes)

El modelo aleman nos ensefia que una de sus claves es la concertacion. En nuestro pais, sin
embargo, el profesorado no estd lo suficiente preparado ni las empresas estan disefiadas para
formar desde cero. La figura del tutor de empresa es inexistente, asi como la visién de ecosistema
de este tipo de formacion, que no puede implementarse por el voluntarismo de unos pocos. Es
necesaria la implicaciéon de docentes, alumnos, tutores de empresa y organizaciones empresariales.
En este sentido, una de las quejas expresadas por las empresas es el alto coste de formar tutores de
empresa, si bien se prevé que en el futuro se financiara la formacion de esta figura.

En Alemania existe una tradicion gremial y el empresario actua de tutor del alumno en formacion.
Es su cometido y es una responsabilidad que goza de muy buena reputacion. En cambio, desde el
sector educativo espafiol se percibe que los alumnos de FP dual son trabajadores, no alumnos, y
que el cometido de la empresa es producir, no formar. Por ello, la llegada de un alumno a una
empresa se relaciona todavia con el modelo de practicas: no ha habido un cambio de mentalidad
en este sentido ni existe una implicacion profunda por parte de la empresa.

e) Resolver la insercion laboral

La FP dual no asegura la insercidn laboral inmediata, pero si la empleabilidad. Curiosamente,
a dia de hoy no existen datos de la insercion laboral de la formacion dual: /se esta
implementando este tipo de formacion a ciegas? Realmente, se podria cuestionar que el Real
Decreto 1529/2012 no haya sido concebido en el mejor momento, especialmente para que las
empresas, en concreto las pequeilas y medianas empresas, puedan compartir la formacion
profesional de los alumnos, ya que se puede percibir un traspaso de responsabilidad y
financiacion de la formacion de los alumnos a las empresas por parte de la Administracién.
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Como ya sabemos, el sistema aleman no es transferible al sistema espafiol, por 1o menos no al
100%. El tejido productivo es muy distinto, ya que las pymes espafiolas pueden tener una
plantilla mucho mas reducida que las alemanas. Sin embargo, como pais avezado que somos,
se trata de buscar las estrategias que fortalezcan y formen nuestro propio ecosistema. En el
caso de las micropymes, por ejemplo, se puede compartir la formacion de los alumnos, pero es
fundamental que el proyecto sea accesible, que se facilite la burocracia y que se empiece por
empresas y sectores donde haya trabajo, para que nadie se sienta amenazado.

f) Fomento de los contratos para la formacion y el aprendizaje

El Gobierno cre6 un instrumento juridico para la formaciéon de aprendices —el contrato de
formacioén y aprendizaje—, pero todavia no ha sido asimilado por las empresas, que prefieren
la relaciéon de aprendizaje desprovista de contenido contractual. Y en este sentido, las
dificultades causadas por la crisis pueden haber tenido su peso. En Espafia se firman entre
118.000 y 120.000 contratos de formacion y aprendizaje cada aflo. Se ha dicho que la
implementacion de la FP dual estd en proceso y se va desarrollando segun los casos de éxito;
sin embargo, es un proceso aun por mejorar, ya que ninguna de las empresas presentes estaba
utilizando el contrato para la formacién y el aprendizaje. Desde el SEPE se insta a emplear
este contrato, ya que no es precario, el alumno cotiza y es un contrato de trabajo pleno.
Ademas, las empresas de mas de 100 trabajadores obtienen bonificaciones en la Seguridad
Social. Por ende, se recomienda que se emplee a los alumnos a través del contrato para la
formacion y el aprendizaje, ya que las becas son mas precarias. No obstante, desde las
empresas, y mas en estos momentos, se recurre a la dificultad de firmar contratos, en estos
momentos un tema «tabu». En Alemania, por ejemplo, los contratos se formalizan a través de
las Camaras de Comercio y en Espafia, una posible solucion seria preparar alguna regulacion
mas cercana a los titulos de formacion, con su desarrollo seguramente en tres afios, tiempos
de aprendizaje en empresa y centro, etcétera. Pero habria que explicarlo bien a las empresas.

g) Propiciar el didlogo social entre los agentes implicados

En el focus group se puso de manifiesto que la clave del éxito reside en una efectiva flexibilidad
en lo referente a las gestiones administrativas, asi como una buena comunicacién con la
Administracion. Formar un buen equipo con el centro de formacidon es fundamental y facilita
la tarea. Existe un exceso de burocratizacion que seria necesario evitar para flexibilizar y
agilizar los tramites, tanto para las empresas como para los centros educativos involucrados.

Se percibid la necesidad del didlogo social: los agentes sociales deben verse como colaboradores,
como un complemento en la toma de decisiones, hasta conseguir un acuerdo nacional por la
educacion. Es fundamental la existencia de una voluntad corporativa, una empresa que tire de
su cadena de valor y que pueda influir en la voluntad politica. Pero para ello, se necesita vender
bien la FP dual, es decir, un proceso de «venta interna» en el que la empresa apueste por la
implementacion de este modelo compartido de formacion de jovenes. Si bien es cierto que una
multinacional puede apostar por dicha implementacion, es fundamental que arrastre a las pymes
con las que trabaja, para que el proceso sea exitoso.
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h) Lavado de imagen: ¢como vender la FP dual?

La FP dual esta mal posicionada. Se ha querido hacer algo rapido y practico, pero en este caso
se necesita la complicidad del entramado funcionarial, asi como la colaboracion de las
empresas. De momento no existe un plan o modelo unico y se necesita tiempo para llevar a
cabo este tipo de formacion, que es tan variada como empresas existen en Espafia.

No debe olvidarse que no se puede convertir a los alumnos en mercancia, en productos
destinados a uso comercial; es decir, la empleabilidad no debe devenir un bien absoluto a
cualquier precio, y hay que pensar en el alumno por lo menos a medio plazo. Los alumnos
deberian recibir una formacién de valor, no demasiado especializada, de modo que se permita
su movilidad entre empresas y que su vida laboral sea lo mas variada posible. Para ello, es
importante favorecer también una carrera internacional, a través del dominio de los idiomas.

Para mejorar la imagen y posicionamiento de la FP dual es necesario concienciar a las
empresas, la comunidad educativa y las familias de sus enormes posibilidades y beneficios.

» ESTADO

En Espafia existen actualmente casi 20.000 alumnos de FP dual, sobre todo en grado medio y
superior. No son cifras muy alentadoras, pero se observa la necesidad de preparar un marco
estatal que impida el desajuste que comienza a producirse. Actualmente, la FP dual es un
modelo que las grandes empresas pueden aceptar, pero este tipo de empresa no representa a la
gran mayoria del tejido empresarial de nuestro pais. Ahora bien, un dato esperanzador derivado
del focus group es que las grandes empresas, al incorporar el modelo de FP dual, pueden actuar
sobre las compaifiias de su cadena de valor tirando de su incorporacion al modelo.

» EMPRESA

Existe un vacio importante entre las necesidades de las empresas y lo que se encuentra en el
mercado laboral. Por ejemplo, hay que poner solucion a la falta del dominio de idiomas y
completar al maximo el perfil competencial de los estudiantes, sin olvidar que la importancia
de la formacion continua es una tarea para toda la vida. En la labor orientativa de las familias
y los centros educativos, también se puede fomentar la adquisicion de competencias
(curiosidad, iniciativa, etcétera) que las empresas valoran y que son transferibles a distintos
empleos. En el focus group se puso de manifiesto la dificultad de presentar la FP dual como
un proyecto atractivo para las empresas. Las empresas estan mas vinculadas a la formacion en
centros de trabajo (FCT), periodos en practicas por los que se subvencionaba a la empresa por
impartir formacion. Sin embargo, la FP dual deberia contratar y otorgar un sueldo a los
alumnos, por lo que las empresas no ven la rentabilidad del proyecto. Si es cierto que una de
las empresas representadas en el focus group menciono la FP dual como un modo de devolver
a la sociedad los beneficios de la empresa.
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» COMUNIDAD EDUCATIVA

Es conocido que se han cerrado unidades educativas privadas y publicas por falta de empleo y
podrian anotarse otros problemas de la aplicacion de la FP dual: excesiva relevancia de la
empresa en la formacion académica, transferencia casi total de la formacion al espacio
empresarial, desajustes de contenido docente, etcétera. Por ello, tanto los centros educativos
como su profesorado pueden ver la FP dual como una amenaza, ya que puede implicar que los
alumnos pasen largas temporadas en la empresa, segun los proyectos. Sin embargo, no se puede
llevar a cabo la FP dual sin la implicacion de los centros educativos, que deberian verla como
una nueva oportunidad de incrementar su actividad docente.

» FAMILIAS Y ALUMNOS

Las familias y los alumnos no perciben la FP dual como una gran oportunidad que valga la
pena. En paises de nuestro entorno si existe una mayor madurez y responsabilidad: los
alumnos se apropian del proceso de conseguir su primer empleo. Por otro lado, se menciono
en el grupo la posibilidad de aumentar el atractivo de la FP dual: ampliacidn a tres afios, tras
los cuales se pudiera obtener la diplomatura, ofreciendo al alumno una mayor permeabilidad
para el acceso a distintas titulaciones. En este sentido se apuesta por la LOMCE, que aporta
propuestas para aumentar la movilidad de los estudiantes. La sociedad y, en concreto, las
familias necesitan conocer bien el modelo de FP dual. La formacion profesional se puede
fomentar desde la educaciéon secundaria y, si bien es cierto que las familias con rentas altas
siempre prefieren la educacidon universitaria para sus hijos, es importante que no se perciba la
formacion profesional como un fracaso. El profesorado debe conocer bien el modelo de
formacidn profesional para saber orientar a los padres, que a su vez orientaran a sus hijos.

Buenas practicas

e Simplificar los tramites administrativos

e Facilitar a las empresas la tarea formativa

e Respaldar socialmente de la figura del aprendiz

e Reforzar en la empresa la figura del tutor

e Promover un sello de calidad de la FP dual

e Regular la formacion online

¢ Incentivar a los centros educativos y a las empresas
e Implicar a todos los agentes de la cadena de valor
e Ofrecer un marco juridico que aporte seguridad

e Promover foros de intercambio de opinion entre los agentes implicados

«Dime y lo olvido, enséiiame y lo recuerdo, involucrame y lo aprendo». Benjamin Franklin
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