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Relacién de siglas y acronimos

APP: asociacion publico-privada

CEM: centro deportivo municipal (en catalan, centre esportiu municipal)
DSiO: Direccion de Servicios y Obras del Ayuntamiento de Barcelona
Focivesa: Foment de la Ciutat Vella, S. A. (sucesora de Procivesa)
IBE: Institut Barcelona Esports

IBI: impuesto sobre bienes inmuebles

JJ. 00.: Juegos Olimpicos

ODS: objetivos de desarrollo sostenible

PERI: plan especial de reforma interior

Procivesa: Promocio de la Ciutat Vella, S. A.

TIR: tasa interna de retorno

USD: délares estadounidenses
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Resumen

Este proyecto de asociacién publico-privada (APP), gestionado entre el Ayuntamiento de Barcelona
—a través del Institut Barcelona Esports (IBE)— y la empresa Lleuresport, S. L., formaliza, en el afio
2016, la concesion de la explotacidn y el mantenimiento de las instalaciones de los centros deportivos
municipales (CEM) Colom y Can Ricart, situados en el distrito de Ciutat Vella de Barcelona. Estas
instalaciones cuentan con 9667,55 m?, distribuidos en diferentes salas de fitness y polideportivas,
piscinas y espacios al aire libre.

Esta colaboracidn publico-privada tiene dos objetivos. Por un lado, la mejora de los niveles de eficiencia
en la gestion del Ayuntamiento de Barcelona, a través de la externalizacion del mantenimientoy la
renovacion de las instalaciones. La segunda gran misién de este acuerdo se encuentra en el valor

social generado por el conjunto de servicios deportivos especificos que la empresa concesionaria
ofrece a la poblacién del barrio de El Raval, un drea histéricamente caracterizada por sus altos niveles
de inmigracion —primero, nacional, y, en las Ultimas décadas, internacional—, y la desigualdad
socioecondmica.

Ademads, esta gestion permite acelerar otros procesos como, por ejemplo, la renovacion de las propias
infraestructuras energéticas de estos centros deportivos.

Localizacién: Barcelona (Espafia).
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Caracteristicas del contrato de APP

Tipo de proyecto: brownfield".
Modalidad de provision: concesion.

Transferencia: la Administracion publica cede la explotacion —siempre bajo su supervisién y aprobacion— de

las instalaciones (publicas) a cambio de un canon, asi como el mantenimiento y la renovacion de las mismas.

Tamafio: dos centros deportivos municipales que suman un total de 9667,55 m?, que, a finales del afio 2015,
contaban con un total de 6.293 socios.

Importe de la licitacidn: canon fijo de 23.857,46 ddlares (USD) anuales, mas el 2% de los beneficios auditados
anualmente y la parte proporcional de beneficios en la liquidacién que se encuentre por encima de la tasa
interna de retorno (TIR) estimada en el plan de negocio incluido en la licitacion.

Valor estimado del contrato: 41.685.846,63 USD (sin impuestos), incluyendo los 2.385.770 USD que el IBE
invertird a lo largo de los 10 afios de duracion del contrato en la renovacion del CEM Colom, asi como la
bonificacién del impuesto sobre bienes inmuebles (IBI) correspondiente, estimado en 830.720,00 USD.

Calendario del contrato:

Adjudicacién del contrato: 30 de noviembre de 2016.
Inicio del contrato: 1 de enero de 2017.

Finalizaciéon del contrato: 31 de diciembre de 2026
Duracién del contrato: 10 afios.

Autoridad contratante: IBE del Ayuntamiento de Barcelona (http://ajuntament.barcelona.cat/esports/ca/inici)

Empresa adjudicataria: Lleuresport, S. L.

' Entiéndase como proyecto ya en funcionamiento, que, en este caso, incluye la gestion integrada de otros anteriormente administrados de manera independiente.
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1. Introduccion: origen del proyecto y
contexto historico

La ciudad de Barcelona y el deporte forman un binomio inseparable desde la celebracidon de los
Juegos Olimpicos (JJ. 00.) del afio 1992. Tras ser designada ciudad olimpica en 1986, y con el deporte
como motor de cambio, inicié un proceso reurbanizacion de algunas de sus areas mas cerradas y
desfavorecidas, a la par que una multitud de centros deportivos se reedificaban o remodelaban. Tanto
la renovacion urbanistica como la creacion y transformacion de estas instalaciones tenian el objetivo
de cambiar y modernizar Barcelona, asi como de elevar los estandares de salud y calidad de vida de su
poblacién a través del deporte.

Buen ejemplo de ello es la renovacion del barrio de El Raval, perteneciente al distrito de Ciutat Vella
(Ciudad Vieja), en el que los distintos niveles de la Administracién publica invirtieron un total de
1.434.467.000,00 USD entre los afios 1988 y 2001 (Subirats et al., 2004). El pretexto de este plan de
inversion no solo era la oxigenacién y transformacion del barrio, sino que también se pretendia dar un
giro de 1809 a los habitos sociales y de salud de su poblacién.

Los primeros frutos de la transformacion de El Raval fueron recogidos durante la segunda mitad de

la década de los 90: el CEM Colom abrid sus puertas en 1992, y, dos afios mas tarde, fue el turno del
Centro de Cultura Contemporanea de Barcelona (CCCB), seguido del Museo de Arte Contemporaneo
de Barcelona (MACBA), en 1995. Cuatro afios mas tarde, la Fundacién de Ayuda contra la Drogadiccién
(FAD) movié su sede social a este barrio y, en 2006, se abrieron las puertas de la Facultad de Geografia
e Historia de la Universidad de Barcelona (UB). También en ese mismo afio se dieron por concluidas
las obras de ampliacién y renovacion del CEM Can Ricart, cuya gestion es responsabilidad del IBE, una
agencia auténoma del Ayuntamiento de Barcelona.

La punta del iceberg de este cambio sociocultural puede atisbarse en el 5.2 puesto que ocupa El Raval
en el ranking de densidad de alojamientos turisticos por habitante de los barrios de Barcelona (E/ Pars,
2017%). En definitiva, la transformacion de esta zona es tal que actualmente puede considerarse como
uno de los principales focos de atraccion turistica de la Ciudad Condal.

Mientras que el conjunto de las administraciones locales espafiolas se inclind por la gestidn
directamente publica de la mayoria de las instalaciones deportivas municipales, Barcelona siempre
optd por conceder explotacion y mantenimiento a través del usufructo a la multitud de organizaciones,
clubes y empresas locales del sector. Tal era el contraste que en una conferencia internacional sobre
modelos de administracion publica se acufié el término modelo Barcelona para designar esta relacion
entre la Administracion publica y las organizaciones privadas. Es precisamente aqui donde el papel del
IBE cobra sentido, como mediador entre las empresas concesionarias encargadas de la provision de los
servicios y la Administracidn publica, en la cual guarda un papel preponderante en lo referente al area
deportiva.

A pesar de la aparicion de los grandes holdings de las actividades deportivas en Barcelona, todavia
puede identificarse la concentracidon de las concesiones a empresas de centros, clubes o asociaciones
deportivas por distritos, cuyo maximo exponente fueron los barrios de Sagrada Familia y Les Corts
durante la década de los 90.

El presente estudio analiza la alianza publico-privada entre el Ayuntamiento de Barcelona, personado en el
IBE, y la empresa adjudicataria Lleuresport, S. L. Este contrato, iniciado el 31 de diciembre de 2016, acuerda
la concesion de las instalaciones deportivas municipales del CEM Can Ricart y del CEM Colom, un centro
también colindante con el barrio de El Raval, hasta el 31 de diciembre de 2026.

2Kiko Llaneras (4 de agosto de 2017), «Estos son los barrios de Madrid y Barcelona con més pisos de Airbnb», El Pais, politica.elpais.com/
politica/2017/08/03/ratio/1501758419_583704.html, Ultimo acceso marzo de 2018.
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2. Antecedentes del proyecto

Este informe analiza el concurso de licitacién y el posterior contrato (expediente n.2 20160088) entre
el IBE y la empresa Lleuresport, S. L., con respecto a la concesion de los CEM Can Ricart y Colom entre
2017 y 2026. Se trata de dos instalaciones deportivas municipales situadas en el barrio de El Raval,
ubicado en el distrito de Ciutat Vella. A pesar de su proximidad geografica (véase la Figura 1), sus
origenes son dispares y estan basadas en proyectos distintos:

e EI CEM Colom se construyé para acoger la prueba de exhibicion de pelota vasca en los
JJ. 00. de 1992. Si bien mantuvieron las instalaciones destinadas a este deporte, el complejo se
renovo y adapto para la practica de actividades de fitness. Tras las Olimpiadas, abrio sus puertas
como centro polideportivo municipal.

e EI CEM Can Ricart se inaugurd en 2006 tras la rehabilitacién y adaptacion de algunos de los
espacios de la antigua fabrica textil Can Ricart para la practica deportiva. Estas obras de reforma
y acondicionamiento de las instalaciones fabriles también se ejecutaron mediante partenariados
publico-privados®. La Figura 2 permite comprobar la transformacion llevada a cabo en estas
instalaciones.

Figura 1. Mapa del barrio de El Raval: centros deportivos del barrio. Ubicacion
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Fuente: Google Maps (2017), ubicacién de los centros deportivos municipales del barrio de El Raval de Barcelona. Recuperado el 18 de diciembre
de 2017.

2 En este caso, el Ayuntamiento de Barcelona estaba representado por la empresa municipal Foment de la Ciutat Vella, S. A. (en adelante, Focivesa), la cual

se encargd de la financiacion y adjudicacion de la mayoria de las obras incluidas en el Plan Especial de Reforma Interior (en adelante, PERI), que aglutind

gran parte del plan de oxigenacion y humanizacion de El Raval junto con su precursora —Promocion de la Ciutat Vella, S. A. (Procivesa)—. Las obras del

CEM Can Ricart se adjudicaron en dos contratos distintos: el primero, en el afio 2004 (2004/274), correspondiente a la primera fase de las obras, y el
segundo (2005/132), correspondiente a la fase final de la construccién del proyecto. Ambas etapas, cuya suma ascendié hasta los 6.562.674,23 USD,

fueron concedidas a la empresa NECSO entrecanales cubiertas, S. L.
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Figura 2. CEM Can Ricart antes y después de su rehabilitacion (2000-2005)
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Fuente: proporcionado por la empresa.

La gestion de los dos centros deportivos analizados se llevé a cabo mediante partenariados entre los
afios 2006 y 2016. De hecho, fue también Lleuresport, S. L. —la ganadora del concurso analizado por
este informe— la empresa concesionaria encargada de la gestion de estas dos instalaciones deportivas
durante ese periodo. Si bien es cierto que dicha gestion se llevé a cabo por una Unica compafiia,

se formalizé mediante dos contratos auténomos surgidos de sendos concursos de adjudicacién
independientes?®.

Tras la finalizacién de ambos contratos en 2016, se decidié unificar la administracidn de los centros
deportivos en una sola unidad de gestiéon. A continuacion, se presentan algunos de los determinantes
de esta decision:

e Aprovechar las posibilidades de las economias de escala impulsadas por la proximidad geogréfica.

e Crear sinergias entre centros con el fin de sacar provecho de su especializacion y
complementariedad.

e Garantizar el acceso a instalaciones deportivas préximas a los socios del CEM Colom mientras las suyas
estuvieran cerradas por obras. Se trata de unas obras aprobadas en 2014. Se reabrieron las instalaciones
del centro el 1 de noviembre de 2017.

3 El Anexo 1 presenta graficamente las distintas relaciones contractuales entre Lleuresport, S. L.y el IBE, relativas a los CEM Can Ricart y Colom.
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3. Proceso de licitacion

El concurso de licitacion (2016/88) analizado por este estudio transfiere los derechos de explotacién
de las instalaciones de los CEM Can Ricart y Colom. A cambio, la concesionaria debera asumir el
mantenimiento y la reforma* de las mismas, asi como el pago de un canon anual® al IBE.

El desenlace de este concurso condujo a un contrato iniciado el 1 de enero de 2017, cuya finalizacién
estd prevista para el 31 de diciembre de 2026. A continuacidn, se detallaran las distintas fases del
proceso de licitacion hasta llegar a la firma de dicho contrato.

En la primera fase del proceso se permitié un plazo de cuarenta dias naturales para la presentacién de
propuestas. Empresas tanto nacionales como internacionales podian enviar las suyas siempre y cuando
fueran capaces de acreditar suficiente solvencia financiera y técnica para el correcto desarrollo del
proyecto de diez afios de duracién. Los requisitos minimos que determinaban estas solvencias eran los
siguientes:

¢ Solvencia técnica: tener experiencia de al menos tres afios en la gestion de equipamientos
deportivos.

¢ Solvencia financiera: acreditar un volumen de negocio superior a los 3.877.084,21 USD en
cualquiera de los tres ultimos afios. Esta cifra hace referencia al volumen anual de negocio
proyectado por el plan financiero del proyecto.

Una vez superados los requisitos minimos, las propuestas se valorarian en funcion de los criterios
detallados en las tablas 1y 2.

Tabla 1. Criterios objetivos o automaticamente evaluables de caracter econémico
y de gestion (hasta 51 puntos)

Criterio Descripciéon Puntuacion asociada

Propuesta de inversion Minimo: 835.014,71 USD. Hasta 21 pts.
Maximo: 1.431.519,38 USD.

Aspectos de gestion econémica Gestion de la oferta y la promocion Hasta 20 pts.
de la diversidad de actividades
deportivas.
Ndmero de horas y dias en los que el Hasta 10 pts.

centro permanecera cerrado.

Fuente: Ayuntamiento de Barcelona, expediente de adjudicacion n.2 201688 (CPV: 79993100-2).

“La reforma se basa en la inversion de un minimo de 1.431.519,38 USD en la renovacion de las instalaciones.

° Este canon anual consta de una parte fija y una variable en funciéon del volumen de negocio.
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Tabla 2. Criterios subjetivos vinculados a las condiciones técnicas y de proyecto
(hasta 49 puntos)

Criterio Descripciéon Puntuacion asociada

Cartera de servicios deportivos Oferta de servicios Hasta 34 pts.
deportivos, tanto para

abonados como para los

distintos colectivos de la

sociedad barcelonesa.

Mejora de las instalaciones Rehabilitacion y creacién de Hasta 15 pts.
nuevos ambientes, espacios

o mobiliario para la practica

deportiva.

Fuente: Ayuntamiento de Barcelona, expediente de adjudicacion n.2 201688 (CPV: 79993100-2).

El 26 de octubre de 2016 se dio por concluido el plazo de aceptacion de propuestas, cuya valoracion
fue presentada por la mesa de contratacion el 17 de noviembre de ese mismo afio. A continuacion, se
resumen las puntuaciones obtenidas por cada una de las tres propuestas presentadas al concurso:

Tabla 3. Puntuaciones recibidas por las empresas licitadoras en relacion con los
criterios de evaluacién subjetiva

Aspectos Mejora de
relativos a Cartera de las
Empresa Inversiéon la gestién servicios instalaciones

Club
Lleuresport

Ferrovial

UTE
Asociacion
Esportiva
Ciutat Vella

Fuente: Ayuntamiento de Barcelona, expediente de adjudicacion n.2 20160088.

La tabla anterior constata el alto grado de similitud entre propuestas en lo que a su plan de inversién se
refiere. En esta linea, ninguna de las empresas presenta problemas de viabilidad financiera y de gestién.
De hecho, la propuesta de Lleuresport, S. L. inclind la balanza a su favor gracias al elevado grado de
detalle de su cartera de servicios® y su adaptacion a las necesidades del barrio, asi como el proyecto de
renovacion y ampliacion de los espacios Utiles en las instalaciones.

©Véase, en el Anexo 2, el catdlogo de actividades incluidas en la propuesta de Lleuresport, S. L.

11 IESE Business School - APP para la gestidn de centros deportivos / ST-473



Dejando de lado la adaptacion del programay los servicios a las demandas de la ciudadania,
Lleuresport, S. L. propone la que, de acuerdo con el criterio de la mesa de contratacion, es la mejor
propuesta de reforma de las instalaciones por dos motivos principales:

¢ Plantea una mejora de las instalaciones enfocada al aumento cualitativo y cuantitativo de las
mismas. El giro social de la propuesta programatica de la compafiia queda también patente en su
proposicién de reforma y mejora de los accesos de todas las puertas a los centros deportivos, asi
como la creacion de uno nuevo al CEM Can Ricart.

e Por otro lado, también pone sobre la mesa la necesidad de construir una nueva sala polivalente,
asi como la creacién de una aplicacién movil para los usuarios, siendo la Unica propuesta que
afiade la dimension de las TIC con el objetivo de mejorar el vinculo entre el abonado y el centro
deportivo.

En definitiva, nos encontramos ante una resolucion en la que el nivel de inversidon no es la variable
discriminatoria entre propuestas. Por el contrario, la autoridad contratante busca la creacién de
sinergias entre centros y su mejora, tanto de la faceta técnica como de la social, a partir de la
experiencia previa de la empresa Lleuresport, S. L. al mando de las propias instalaciones, asi como del
conocimiento sobre el barrio y sus necesidades.
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4. Resumen del contrato

Como resultado del anterior concurso de licitacion, Lleuresport, S. L. se compromete a cumplir las
siguientes condiciones financieras y de gestién con el IBE:

e Invertir 1.431.519,38 USD en la renovacion y mejora de las instalaciones, de los cuales 1.018.711 USD
deben desembolsarse durante los dos primeros afios de contrato (2017-2019).

e Destinar el 15% del beneficio anual auditado a la promocion del deporte.
e Abonar al IBE:
— Anualmente, 23.857,46 USD en concepto de canon fijo.

— Anualmente también, el 2% de los beneficios auditados con origen en la explotacion de las
instalaciones incluidas en el contrato, en concepto de canon variable.

— En 2027, el beneficio extra a un % previsto por la TIR segun el plan financiero.
e Ofrecer 99 horas semanales de apertura al publico.
e Mantener 360 dias de apertura al publico.

Este nuevo contrato de adjudicacidn supera tanto el nivel de concrecidn de las distintas dimensiones
de la relacién entre el IBE y la adjudicataria como las cuantias que esta Ultima destinara a las diferentes
partidas. Tal como observamos en la tabla mostrada a continuacion (véase la Tabla 4), lejos de suponer
una renovacion automatica de los términos de los contratos anteriores con Lleuresport, S. L., los
compromisos adquiridos en el acuerdo —entre los que se incluye la gestién de ambos centros— son
considerablemente mas elevados en lo que respecta a términos econdmicos y sociales.

Tabla 4. Puntuaciones recibidas por las empresas licitadoras en relacion con los
criterios de evaluacion subjetiva

Contratos anteriores Contrato analizado

Contrato de CEM Contrato de CEM Contrato conjunto
Clausula Can Ricart (2008) Colom (2011) (2016)

Inversion en infraestructura 787.296,02 USD’ 357.848,37 USD 1.431.519,38 USD

Inversiéon en promocion del

deporte - 10% de los ingresos 15% de los ingresos
Canon anual fijo 119,28 USD 3.578,53 USD 23.856,66 USD
Canon anual variable - - 2% de los beneficios auditados

Fuente: Ayuntamiento de Barcelona, pliego de clausulas administrativas de los expedientes de adjudicacion de los contratos (2008/314),
(2011/102) y (2016/88).

7Este importe suma dos partidas presupuestarias. En primer lugar, los 596.606,75 USD de inversion inicial dirigidos a la dotacién de la maquinaria y
el equipamiento necesarios para el desarrollo de las actividades deportivas en las instalaciones del CEM Can Ricart y, por otro, 190.914,16 USD para
destinar a la finalizacion de algunas obras especificas que estan adin por terminar.
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5. Condiciones internas del proyecto

En este apartado se detalla la informacidn relativa a la autoridad contratante, la empresa adjudicataria,
el sistema de financiacion y el método de pago de la APP, la gestidn y mitigacion del riesgo, los
elementos técnicos y la gobernanza.

5.1. La autoridad contratante

La autoridad contratante del contrato de adjudicacion 2016/88 es el IBE, una empresa de titularidad
publica propiedad del Ayuntamiento de Barcelona. Fue fundado en 1992, con el objetivo de gestionar
el conjunto de equipamientos deportivos publicos creados o reformados para la celebracién de los

JJ. 00. de 1992.

El IBE es responsable de las siguientes competencias del Ayuntamiento de Barcelona®:

e Fomentar el acceso a una oferta deportiva equilibrada para todos los colectivos ciudadanos de la
ciudad.

e Potenciar el club o la entidad deportiva del barrio como eje fundamental de la estructura
deportiva de Barcelona.

e Dotar la ciudad de equipamientos deportivos publicos.

e Gestionar las instalaciones deportivas municipales mediante los distintos tipos de administracion
establecidos por la normativa vigente.

¢ Impulsar planes de desarrollo econdmico relacionados con el deporte.

Como agencia de fomento, el IBE tiene como principal objetivo aumentar la oferta deportiva de la
manera mas econdmica posible. Llevado al extremo, esta tesis puede conducir a un conflicto de interés
entre la autoridad encargada del fomento vy la voluntad popular (Engel, Galetovic y Fisher, 2014).

Por otro lado, los propios principios del IBE desvelan su importancia en lo referente a la reproduccion del
modelo Barcelona de gestion de infraestructuras a través de un acuerdo entre APP. Segln este modelo, la
empresa concesionaria se encarga de la explotacion de las instalaciones a cambio del mantenimientoy la
renovacion constante de las mismas para poder proveer un servicio de calidad a la ciudadania, ademas del
pago de un canon anual. Una de las principales motivaciones de este modelo de gestion era el traslado del
coste de esta modernizacién a los usuarios del servicio sin que la propiedad de las instalaciones cambiara
de manos. En definitiva, es un ejemplo de APP clasica en el que el publico —en este caso, los usuarios—
costea una instalacién de propiedad publica que un tercero —empresa privada— se encargd de gestionary
reformar.

5.2. La empresa adjudicataria

La propuesta ganadora del concurso 2016/088 fue presentada por la empresa Lleuresport, S. L. Esta
compaifiia, creada en 2006, centra su actividad en torno a la gestion de equipamientos publicos
enfocados al sector del ocio, en la Ciudad Condal. En la actualidad, tiene concedida la gestién de siete
centros civicos municipales propiedad del Ayuntamiento de Barcelona, y, en materia deportiva, ademas
de las dos instalaciones incluidas en el concurso de adjudicacion que este mismo estudio analiza,
dispone de la concesion del centro deportivo municipal Espai de Mar, donde se practican deportes
acuaticos y se imparten clases al respecto. Al margen de estas instalaciones municipales, es propietaria
y gestora de un espacio de coworking en la ciudad.

1BE, ajuntament.barcelona.cat/esports/ca/qué-fem-linstitut-barcelona-esports, Gltimo acceso marzo de 2018.
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Figura 3. Evolucién financiera de Lleuresport, S. L. (2004-2016)
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Nota aclaratoria: La columna derecha del grafico detalla los ingresos por explotacion, el total pasivo, y el capital propio y pasivo liquido. Por otro
lado, el margen izquierdo especifica nimero de usuarios de los centros deportivos. Elaboracidn propia a partir de los datos abiertos del programa.

El grafico de la Figura 3 nos permite identificar el descenso de los ingresos de Lleuresport, S. L. durante el
periodo de recesion econdmica, que trajo consigo el aumento del desempleo vy, por ende, la reduccion del
consumo de actividades fisico-deportivas en Barcelona; mas si cabe en el barrio de El Raval, que cuenta
con una tasa de paro 3 puntos porcentuales por encima de la media de la ciudad: la mas elevada del
conjunto de barrios que forman el distrito de la Ciutat Vella.

Figura 4. Evolucion de la tasa de desempleo en Barcelona por barrios
(2011-2017)
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Fuente: elaboracion propia, a partir de los datos procedentes del Departamento de Estadistica del Ayuntamiento de Barcelona.
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5.3. Aportaciones financieras y financiamiento

Si bien la concesionaria no asume el coste de la construccién de la infraestructura, si se compromete

a invertir un total de 1.018.711 USD antes de 2019. El contrato aclara que esta inversion debe ser
asumida exclusivamente por Lleuresport, S. L., ya sea mediante fondos propios o un crédito, a pesar del
balance deficitario que el proyecto tendrd durante los dos primeros cursos®.

Pese a que el concurso no detalla la necesidad de presentar ningin depdsito con el importe
correspondiente a esta inversidn «inicial», el IBE trata de garantizar la viabilidad —como minimo,
crediticia— de la empresa a través del requisito que requiere haber alcanzado una facturacion igual o
superior a 3.877.084,21 USD en alguno de los ultimos tres afios antes de 2016.

A partir del tercer curso, el plan econdmico-financiero presenta un balance suficientemente
positivo para permitir la reinversion anual de 54.564 USD de los ingresos anuales en la mejora de las
infraestructuras.

5.4. Método de pago de la APP

Dejando de lado las finanzas y el proyecto de sostenibilidad de la empresa adjudicataria, esta debe
compensar el IBE por la concesién mediante un sistema de pago mixto:

e Canon fijo: de acuerdo con el contrato de adjudicacion, Lleuresport, S. L. debera abonar
anualmente 23.856,66 USD al IBE en concepto de canon fijo. Esta cantidad se ajustara a la
evolucién del IPC nacional. El total de la cuantia a abonar en concepto de canon fijo representa el
0,5% del valor del proyecto™.

e Canon variable: la concesionaria deberd ingresar anualmente al IBE el 2% de los beneficios
auditados y obtenidos por la explotacion de las dos instalaciones deportivas incluidas en el
contrato. De acuerdo con la previsién financiera, este porcentaje corresponderia a una media
de 35.789,19 USD anuales, con lo que el total del canon variable previsto por el plan de negocio
representara aproximadamente el 0,8% del valor total del proyecto.

¢ Ingreso final: al vencimiento del contrato, Lleuresport, S. L. abonard al IBE los beneficios
auditados obtenidos fruto de este contrato que superen un % de la TIR estimada en el plan de
negocio, que estima que esta cuantia sera cercana a los 596.416,61 USD.

5.5. Riesgo: gestion y mitigacion

De acuerdo con la teoria de las APP, la correcta evaluacion y distribucion del riesgo es un factor esencial
para garantizar la exitosa provision de un servicio bajo este modelo de alianzas. Dentro del amplio
debate académico, identificamos cierto consenso en lo referente al impacto positivo provocado por la
transferencia del riesgo a la parte del acuerdo que mejor puede gestionarlo. Dicho de otro modo, no
debe trasladarse al agente si este no dispone de la capacidad suficiente para mitigarlo. Es precisamente
por ello que su dptima transferencia en los contratos de APP requiere de un previo analisis de los
incentivos —esencialmente monetarios— de cada una de las partes que deben llevar a cabo las tareas
asignadas.

El contrato firmado entre el IBE y Lleuresport, S. L. por la explotacion y el mantenimiento de las
instalaciones de los CEM Can Ricart y Colom comporta una transferencia limitada de parte del riesgo
desde la Administracion publica (IBE, Ayuntamiento de Barcelona) a la empresa adjudicataria. De
hecho, la principal transferencia de riesgo en este acuerdo publico-privado reside en el de la demanda

9 Véanse, en el Anexo 3, los balances previstos por el plan econémico-financiero del proyecto.

10 El valor total del proyecto es cercano a los 42 millones de ddlares.
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—en este caso, privada—, sujeta a la situacién social y econdmica de la ciudad y el barrio donde se
encuentra el equipamiento.

Esto se debe a que no se trata de un contratista al que la Administracion publica pague por la gestidn
del servicio, sino que la adjudicataria obtiene su retribucion mediante las cuotas de los usuarios, y esta,
después, es la que compensa monetariamente y en especie al IBE a través de un canon anual fijo y las
obras de reforma de las instalaciones.

Aparte del mencionado riesgo en lo referente a las fluctuaciones de la demanda, otras de sus
dimensiones afectan a esta APP. A continuacion, se detalla como se distribuyen las distintas
responsabilidades entre las dos partes del acuerdo.

Tabla 5. Detalle de la transferencia del riesgo en sus distintas dimensiones

Disefio Ayuntamiento de Barcelona

Construccién Ayuntamiento de Barcelona / Lleuresport, S. L.
Financiacion Ayuntamiento de Barcelona / Lleuresport, S. L.
Inflacion Lleuresport, S. L.

Tipo de interés Lleuresport, S. L.

Demanda Lleuresport, S. L.

Mantenimiento Lleuresport, S. L.

Politico Ayuntamiento de Barcelona

Fuente: elaboracion propia.

Riesgo del disefo: el contrato de gestion y explotacion no incluye las tareas relativas al disefio del
equipamiento. Esta fase, totalmente superada en lo que concierne a ambos centros, se ejecutd bajo

la supervisién del Ayuntamiento de Barcelona. Respecto a la posible inadecuacion del mismo en lo
referente a las estancias y su debido mobiliario y maquinaria para la realizacion de las actividades
fisico-deportivas, esta seria responsabilidad del Ayuntamiento de Barcelona y del IBE —el encargado de
firmar y validar cada cambio en las infraestructuras deportivas municipales—.

Riesgo de construccidn: la inversion necesaria para la construccion de este inmueble —y, en consecuencia,
el riesgo de la construccién— fue asumida por el Ayuntamiento de Barcelona. Por otra parte, una de las
cldusulas mas relevantes del contrato destaca la obligacién del adjudicatario de destinar 1.431.415,10 USD a
la renovacion de los centros, debiendo invertir el 70% de esta cuantia antes del tercer afio del contrato. Este
riesgo de construccion si recaeria sobre la empresa adjudicataria.

Riesgo de financiacion: de acuerdo con el marco de analisis anteriormente sefialado, la dimensién del
Ayuntamiento de Barcelona nos invitaria a pensar que seria este y no la concesionaria quien acufiara el
riesgo financiero. A pesar de ello, podriamos dividir esta dimensién en dos ramas distintas. Por un lado,
encontramos que el riesgo de la financiacion en la edificacién de todos los equipamientos recayé sobre

el Ayuntamiento. En segundo lugar, el plan de negocio prevé un balance negativo para la adjudicataria
durante los dos primeros cursos; el principal motivo es la necesidad de invertir, por contrato 1.018.711 USD
antes de 2019. Segun especifica el pliego administrativo del concurso, esta inversién se entiende como la
inicial necesaria para poder llevar a cabo el correcto desarrollo de las actividades minimas. Algunos de los
recursos que se deben acondicionar son los siguientes:

¢ Reforma integral de los vestuarios del CEM Can Ricart (construido en 2006).

e Cambio del dosificador de productos quimicos de la piscina del CEM Can Ricart.
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e Sustitucion de la caldera, el pavimento y el climatizador de la piscina del CEM Colom.

¢ Mejora de las instalaciones energéticas para obtener un mayor nivel de eficiencia energética, en
la que, actualmente, el centro Can Ricart cuenta con una C de calificacién®, mientras que las de
Colom tienen una E (295.770,10 USD).

¢ Finalizacién las obras con el fin de garantizar el cumplimiento de los requisitos necesarios para la
obtencién de la licencia ambiental (238.583,92 USD).

Si bien es cierto que el concurso detalla la condicién sine qua non de que los licitadores hayan tenido,
al menos en uno de los Ultimos tres afios, una facturacion de, al menos, 3.877.084,21 USD —asi no
dispusieran de problemas para sostener la situacion deficitaria — de acuerdo con el plan financiero, se
prevé un balance negativo de aproximadamente 298.258,52 USD durante los dos primeros afios del
proyecto—, este riesgo siempre recaeria sobre la adjudicataria.

Riesgo de inflacidn: tanto el plan de negocio correspondiente al proyecto como el canon fijo que la
adjudicataria abona al IBE por la concesidn se actualizan de acuerdo con la funcion de la inflacion
estatal publicada por el Instituto Nacional de Estadistica (INE). Ahora bien, es preciso destacar que, al
margen de la evolucion de los precios del IPC, es posible que la politica de precios y tarifas del gimnasio
debiera evolucionar a la baja para poder competir con otras grandes corporaciones que ofrecen unas
mas competitivas.

Segun Deloitte, la tarifa media de los gimnasios espafioles podria establecerse en torno a los

27,44 USD, mientras que aquella con base en la cual se calculd el plan de negocio de los centros
municipales incluidos en el contrato es de 38,89 USD al mes. En consecuencia, el riesgo de inflacion o
deflacion (en el caso del sector de los servicios deportivos) recae sobre el adjudicatario.

Riesgo del tipo de interés: esta dimensidn es responsabilidad de la adjudicataria; especialmente,
durante los dos primeros afios, en los cuales, por contrato, debera acometer la inversién previamente
detallada.

Riesgo de demanda: tal y como se ha descrito en diversas partes de este informe, esta dimension
corre por cuenta de la adjudicataria. La razén es que esta empresa tiene su principal via de ingresos en
los emolumentos de las cuotas de los usuarios de los gimnasios.

De acuerdo con el pliego administrativo, el Ayuntamiento de Barcelona queda exento de garantia
alguna del cumplimiento del plan de viabilidad propuesto por la adjudicataria. Es precisamente a través
del incentivo provocado por el traslado de la totalidad del riesgo en la demanda como el Ayuntamiento
vela por la correcta estimulacion de la gestion eficiente y econdmica de los equipamientos incluidos en
el contrato.

Esta asuncion descansa en el supuesto de que la demanda de estos centros estara directamente
relacionada con el beneficio social y comunitario que proporcionarian a los habitantes de Ciutat Vella.
No obstante, y ante el proceso de cambio social en el que el barrio vive sumido, el IBE insta a destinar
un 15% de los beneficios anuales a la promocion de actividades deportivas para asegurar que la
direccion de la adjudicataria vela por el interés publico. Estas acciones especificas quedaran recogidas
en el informe anual de promocion de actividades deportivas. Si bien el riesgo de un descenso de la
demanda caeria sobre la adjudicataria, esto también supondria una pérdida de bienestar social que,
indirectamente, seria responsabilidad del Ayuntamiento de Barcelona, en calidad de garante de la
provision del servicio.

Riesgo de mantenimiento: la conservacion y el mantenimiento de las instalaciones son
responsabilidad de Lleuresport, S. L. Es la adjudicataria la que respondera ante cualquier dafio o

HLa escala de calificacion energética va desde la A (mejor) hasta la G (peor).
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perjuicio ocasionado incidentalmente durante el ejercicio de la provision del servicio, ya sea a un
tercero o al personal laboral del propio centro. Para velar por la correcta mitigacion de este riesgo,

el IBE obliga, por contrato, a que la adjudicataria constate la contratacién de una pdliza de seguro

de responsabilidad civil por un importe de 715.865,57 USD por la instalacion deportiva y los dafios

a terceros, otra por accidentes, y una tercera multirriesgo que cubra otros posibles escenarios. En
definitiva, si en primera instancia el garante de la infraestructura y el servicio es el ente publico, y este
confiere su provision a una concesionaria, esta Ultima delega el riesgo —especialmente, el riesgo a
terceros— a una aseguradora que si sea capaz de mitigarlo.

Riesgo politico: es necesario concebir el Ayuntamiento de Barcelona como propietario de las
instalaciones y ultimo garante del servicio de cara a la ciudadania. Es por ello por lo que, en lo referente
al riesgo de intervencion en la gestidn, este debe considerarse alto en materia de estandares de calidad
o restricciones medioambientales que condicionarian la gestion de la adjudicataria. A pesar de ello,

la dimension mas relevante seria la intervencion publica en los precios. En caso de que el consistorio
barcelonés entienda que debe regular y disminuir las tarifas, la adjudicataria veria sensiblemente
reducidos sus ingresos. Cabe recordar que los precios se negocian anualmente entre el Ayuntamiento
y la empresa adjudicataria; por lo tanto, la concesionaria siempre quedara sujeta a las decisiones
politicas.

5.6. Elementos técnicos

En este contrato, los criterios para el correcto desarrollo de la gestion, dinamizacién y explotacion de
las instalaciones quedan suficientemente detallados en el pliego de condiciones técnicas. Es posible
clasificar estas condiciones en dos grandes grupos.

Por un lado, un primer bloque formado por las obligaciones relativas a la gestion y el mantenimiento
de los espacios y los recursos humanos. Esta disposicion se inicia detallando la relaciéon de condiciones
bajo las cuales puede alquilarse el espacio a terceros, asi como el orden de prioridad entre los
potenciales subarrendadores. A continuacion, presenta la lista de recursos humanos minimos que cada
centro debe tener en némina en cada drea.

Por otro lado, el segundo bloque se centra en garantizar la correcta promocion de las actividades fisico-
deportivas y sociales para los diversos colectivos de los barrios de Ciutat Vella. Esta seccidn especifica
las tarifas y los convenios de colaboracién adaptados a asociaciones de todo tipo, desde colegios hasta
equipos de futbol.

5.7. Gobernanza

La gobernanza del proyecto es uno de los pilares maestros para que su desarrollo tenga éxito. A lo
largo de la vida del proyecto, pueden surgir situaciones inesperadas que fuercen a las partes a llegar

a acuerdos en asuntos que no fueron considerados inicialmente. Por esta razon, los contratos se
consideran incompletos, mas cuanto mas larga sea su duracion (Grossman & Hart, 1986)2 Disponer de
mecanismos de buena gobernanza permitird asegurar que el proyecto avanza correctamente a lo largo
del tiempo.

En el caso del contrato de APP entre el IBE y Lleuresport, S. L., el sistema de gobernanza presentado
por el contrato en vigor esta liderado por la Direccién de Servicios y Obras (DSiO) del IBE. Se trata de
un érgano municipal encargado del seguimiento, la fiscalizacidn, el control y la planificacion de los
servicios deportivos municipales. En este contrato de adjudicacién, la gobernanza se llevara a cabo
por dos vias distintas. En primer lugar, la concesionaria debera facilitar a la DSiO los siguientes cinco
documentos anualmente, antes del 28 de febrero:

2. Grossman, S. J., y O. D. Hart (1986), «The Costs and Benefits of Ownership: A Theory of Vertical and Lateral Integration», Journal of Political
Economy, 94: 691-719; Hart, O. D., y J. Moore, (1990), «Property Rights and the Nature of the Firm», Journal of Political Economy, 98: 1119-1158.
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Informe de gestion del aflo anterior que contenga los resultados econdmicos y financieros, los
indicadores de gestion de las actividades y servicios, y el estado de satisfaccion y opinién del
usuario.

¢ |Informe del estado economico-financiero de la instalacion. Incluird el balance de situacion, la
contabilizacion de pérdidas y ganancias, el endeudamiento, la estructura de cargos y personal, los
gastos por personal y las inversiones realizadas durante el afio analizado (desde amortizaciones
técnicas hasta grandes reparaciones que consten en el contrato).

e Programa basico anual de promocion deportiva de cada instalacion, que detalle el coste de cada
actividad.

¢ |nventario de bienes de la instalacion.

e Copia de todos los contratos con terceros, incluidos los del personal de mantenimiento, seguridad
y servicios complementarios.

Estos documentos se fiscalizaran tomando como base tanto los informes y las auditorias presentados
por la empresa en su propuesta para el concurso de adjudicacién como los informes de prevision anual.

Estos ultimos se corresponden con un conjunto de documentos que la adjudicataria debera presentar a
la DSiO antes del 15 de noviembre de cada afio. En concreto, se trata de estas cinco propuestas:

e Presupuesto para el afio préximo.

Plantilla del personal necesario para el correcto funcionamiento de los servicios acordados.

e Programa anual de actividades, incluyendo el programa de promocion deportiva.
e Precios publicos vy tarifas.
¢ Conjunto de acciones de mantenimiento y conservacion de las instalaciones y su mobiliario.

El segundo canal informativo entre la autoridad contratante y la empresa adjudicataria aborda la
comunicacién del estado del mantenimiento de las instalaciones. Se basa en la actualizacién diaria

de los cambios en el inventario de las mismas o el inicio de obras. El contrato estipula que este
seguimiento en tiempo real de la situacion se llevara a cabo mediante la plataforma informatica
GMADO, un programa con el que la DSIO podra verificar instantdneamente el correcto desarrollo de las
tareas de mantenimiento (ya sea correctivo, normativo o preventivo) que la propia concesionaria o las
empresas subcontratadas para estas labores realicen en el CEM Can Ricart y el CEM Colom.

Tras detallar los inputs de que dispondra la DSiO, sus funciones en el proceso de gobernanza serdn las
siguientes:

e Interpretar el programa basico anual de promocion deportiva y el inventario (balances del afio
valorado presentados antes del 28 de febrero del afio siguiente) para garantizar el cumplimiento
del pliego de condiciones técnicas y su adaptacion a las necesidades sociales.

e Evaluar el catdlogo de actividades y servicios ofertados a partir de la carta basica de servicios
de los centros deportivos, aunque la DSiO no tiene protagonismo en el proceso de modificacion
de este documento. La complejidad de dicho proceso, que requiere la validaciéon de distintos
organos, nos lleva a describirlo:

— La modificacion debe ser aprobada por el Consejo Directivo del equipamiento en cuestion, en
primer lugar.
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— A continuacion, se traslada la voluntad de cambio a la Comisidn Técnica de Gestion.

— Una vez que este érgano aprueba | cambio sugerido solo faltaria el visto bueno del Consejo
Rector del IBE, érgano que debe conocer y aprobar todos los servicios propuestos en la red de
centros deportivos municipales de Barcelona y que posteriormente delegara la evaluacion de
las actividades de la concesionaria en la DSiO.

Por lo tanto, no podemos considerar la fiscalizacion de los programas de promocion deportiva como
una mera comparacion de documentos oficiales, sino mas bien como una reflexién sobre el desarrollo
de las actividades y los programas que conduce a la evolucién de la carta basica de servicios hacia

un proceso de negociacion multilateral entre los actores del acuerdo (autoridad publica y empresa
adjudicataria).

De hecho, la importancia de esta carta no solo queda patente por la multitud de actores que
intervienen en su proceso de confeccion, sino también por el hecho de que sea una de las cldusulas
mas importantes del contrato entre el IBE y la adjudicataria. En el contrato que nos ocupa, la empresa
adjudicataria se compromete a destinar un 15% de los beneficios a la financiacion del programa basico
de promocion deportiva. En concordancia con esto, una de las cldusulas del pliego técnico sefiala que,
de no igualar o superar la cuantia fijada sin una justificacion aceptada, el Ayuntamiento de Barcelona
serad quien impusiera directamente la forma de compensacion de la diferencia.

e Analizar la viabilidad econdmica y financiera del proyecto. Tras validar su sostenibilidad, se
determinara la cuantia correspondiente al canon variable del 2% de los beneficios que la
adjudicataria deberd abonar anualmente al IBE. Por Ultimo, la liquidacidon del contrato llevara
consigo una comparacién de la TIR propuesta en el plan de viabilidad con la obtenida al término
de la década firmada por contrato. En caso de haber obtenido una TIR por encima de la esperada,
se abonara el importe correspondiente al Ayuntamiento de Barcelona.

e Mediar entre el Consejo Directivo de cada centro deportivo y la Comisién Técnica de Gestion a
la hora de establecer los precios publicos vy las tarifas que los centros aplican a sus usuarios. El
proceso anual de negociacion se inicia con la presentacion de la Propuesta de Precios Publicos y
Tarifas que Lleuresport, S. L., realiza antes del 15 de noviembre.

e Velar por el cumplimiento de las disposiciones en materia fiscal, laboral y de la seguridad social,
asi como de seguridad e higiene. Si se detectara cualquier incumplimiento del contrato en este
sentido, el IBE, y en ultimo término el Ayuntamiento, quedarian exentos de responsabilidad al
respecto y la concesionaria dispondria de sesenta dias naturales para presentar la documentacion
necesaria que demuestre su regularizacion, de modo que pueda archivarse la causa.

Anteriores analisis del modelo de gobernanza de las APP en la ciudad de Barcelona destacan

la existencia de comisiones creadas ad hoc, compuestas por integrantes de ambas partes del
acuerdo. Estas se reunian periédicamente para informar de la evolucién de las diversas tareas que
el Ayuntamiento de la Ciudad Condal externalizaba en la adjudicataria. Nétese que ni el contrato ni
ninguno de sus pliegos y anexos deja constancia de esta practica.
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6. Caracteristicas externas del proyecto

En cuanto a los principales rasgos externos del proyecto, se describen a continuacién englobados en
tres apartados: condiciones socioecondmicas, legales y politicas.

6.1. Condiciones socioeconéomicas

Los centros deportivos de Can Ricart y Colom se enmarcan en el distrito de Ciutat Vella, mas
especificamente en el barrio de El Raval, un area caracterizada por su diversidad cultural y social.
Esta sociedad tan heterogénea surgio a raiz del cambio urbanistico y cultural impulsado por el
Ayuntamiento de Barcelona?®.

De acuerdo con el grafico presentado a continuacién, se trata de una riqueza cultural y étnica
que, en parte, proviene de los altos niveles de inmigracion registrados. Concretamente, la tasa de
inmigracién de El Raval supera en mas del doble los niveles medios de la ciudad de Barcelona en
2011. Anteriormente, en el afio 2004, una época de crecimiento econémico en la que las cifras de
inmigracién en Espafia superaban récords histéricos, la poblacién de origen extracomunitario de
El Raval era superior al 43% (2006, p.37)*.

Figura 5. Evolucion de la tasa de inmigracion en Barcelona (1995-2016)'
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Fuente: elaboracién propia a partir de los datos abiertos del Departamento de Estadistica, Ayuntamiento de Barcelona.

Tal como se subraya en la introduccién de este informe, todas las estructuras socioecondmicas de

El Raval han cambiado durante la Ultima década. Buena prueba de ello es su posicion en el ranking de
la distribucién de la renta entre los distritos barceloneses. Segun los coeficientes presentados en la
Tabla 6, el distrito de Ciutat Vella se situaba en el décimo puesto del ranking de distribucion territorial
de la renta en 2000, situacion que contrasta con la del afio 2015, durante el cual habia ascendido hasta
el sexto.

'3 Esta transformacion, primero urbanistica y luego sociocultural y, por supuesto, econémica, puede verse perfectamente en el documental

En construccién (2001), de José Luis Guerin.

4 Subirats, J. & J. Rius, L. Oll¢, A. Scagliola e I. Blanco (2006) Del Chino al Raval: cultura y transformacién social en la Barcelona central. Centre de
Cultura Contemporania de Barcelona.

'S Unidad de medida: numero de inmigrantes por cada 1.000 habitantes.
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Uno de los motores del cambio ha sido el giro del distrito hacia la cultura, especialmente en El Raval.
La creacion del denominado «clUster cultural de El Raval», resultado del traslado al barrio de diferentes
museos (como el Museo de Arte Contemporaneo de Barcelona) e instituciones culturales y educativas
(como el Centro de Cultura Contemporanea de Barcelona, la Filmoteca de Catalufia, la Universitat
Ramon Llull y la Universitat de Barcelona), asi como del reciente traslado y ampliacién de la Escuela
Massana, ha convertido el barrio en el epicentro cultural de la Ciudad Condal (Rius-Ulldemolins, et al.,
2014)%,

Tabla 6. Distribucién territorial, por distritos, de la renta familiar en
Barcelona (2000-2015)

Distrito 2000 2009 2015
Ciutat Vella 61,8 (10.9) 74,2 (9.9) 85,5 (6.2)
Eixample 116,3 114,5 115,8
Sants-Montjuic 80,0 78,4 78,1
Les Corts 137,0 138,4 138,3
Sarria-Sant Gervasi 168,4 182,6 188,0
Gracia 98,5 101,9 105,8
Horta-Guinardd 80,9 82,9 79,6
Nou Barris 65,5 65,7 53,8
Sant Andreu 78,6 78,5 72,8
Sant Marti 79,0 83,7 86,5

Fuente: Departamento de Estadistica, Ayuntamiento de Barcelona®®.

Al analizar la situacién de los distintos barrios del distrito de Ciutat Vella, la Figura 4*°* mostraba que
El Raval presenta la tasa de desempleo mas alta; es tres puntos porcentuales superior a la media de la
capital catalana. Por lo tanto, a pesar de la evidente transformacién socioeconémica de El Raval, sigue
a la cabeza de los barrios del distrito en el indice de paro.

6.2. Condiciones legales

De acuerdo con el pliego administrativo, el contrato que nos ocupa versa en torno a la explotacion y
el mantenimiento de la unidad administrativa formada por el CEM Can Ricart y el CEM Colom. Se trata
de un contrato administrativo sometido a la legislacion de contratos del sector publico y al pliego de
clausulas administrativas generales del Ayuntamiento de Barcelona. A continuacién, se detallan las
leyes y los reglamentos con base en los cuales se constituye:

» Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba la Ley de Contratos
del Sector Publico.

¢ Reglamento de las Instalaciones Deportivas de la Ciudad de Barcelona, aprobado el 29 de
noviembre de 1991%°.

¢ Decreto 366/1988, de 17 de octubre, que especifica el Reglamento de Patrimonio de los Entes
Locales.

"6 J. Rius-Ulldemolins, y M. I. Zarlenga (2014), «Industrias, distritos, instituciones y escenas: tipologia de clisteres culturales en Barcelona», Revista
Espafiola de Sociologia, 21, 47-68.
7 Los datos son porcentajes calculados con base en el coeficiente medio de la renta de todos los barrios de la ciudad.

'8 Véase: http://www.bcn.cat/estadistica/catala/dades/economia/renda/rdfamiliar/evo/rfdte.htm

“Figura 4, pagina 15.
20Dato extraido del enlace web https://bcnroc.ajuntament.barcelona.cat/jspui/handle/11703/84915
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e Decreto de la Alcaldia de 20 de noviembre de 2013, acerca de la contratacion publica
responsable.

¢ Decreto de la Alcaldia de 19 de mayo de 2016, en el que se reconoce como cldusula esencial de
los contratos publicos que los contratistas no tengan relacion econdmica y financiera alguna con
paraisos fiscales.

6.3. Condiciones politicas

La actualidad politica catalana no supone un riesgo real para este contrato de APP realizado con

el Ayuntamiento de Barcelona. De hecho, se prevén estabilidad y continuidad en el proyecto de
Lleuresport, S. L., en los dos equipamientos, puesto que el cambio de Gobierno que se produjo en 2015
con la entrada del neonato partido Barcelona En Comu, liderado por Ada Colau, no supuso cambio
alguno en la hoja de ruta y la concesion de ambos equipamientos volvid a adjudicarse a la misma
empresa.
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7. Evaluacion del proyecto

En este apartado se recoge la valoraciéon del proyecto desde la perspectiva de la metodologia de APP,
los objetivos de desarrollo sostenible de las Naciones Unidas y del indice Cities in Motion.

7.1. Metodologia de 1a APP

La tabla expuesta a continuacion detalla las principales caracteristicas del proyecto en términos de APP.

Tabla 7. Metodologia de la APP — Contrato de explotaciéon y mantenimiento de
los CEM Can Ricart y Colom

Metodologia APP

Existente

1. Método de contratacion publica y proceso de seleccion

1.1.

1.2

1.3

Value for money analysis o analisis
coste-beneficio

Competencia real por el contrato

Comité de evaluacidn de propuestas

2. Condiciones contractuales e incentivos

2.1

2.2

2.3

2.4

Bundling

Calidad de servicio verificable
Externalidades

Duracion

3. Riesgo, financiacion y pagos

3.1

3.2

33

34

3.5

Construccidn y riesgo operacional

Riesgo de mantenimiento

Riesgo politico y macroeconémico
Mecanismo de pago

Adjudicataria

4. Gobernanza

4.1

4.2

4.3

4.4

4.5

Transparencia

Proceso de toma de decisiones
participativo

Monitoreo interno / externo
Marco legal especifico de las APP

Distribucién de tareas

No

Si

Si

Si

Si

Si

Aplicable parcialmente

Transferido

Transferido parcialmente

Detalles

3 licitantes

Mesa de contratacion del IBE

Se trata de un contrato de gestion indirecta de servicios basada en
la concesion de la explotacion y el mantenimiento. A pesar de ello,
incluye una inversion destinada especificamente a la renovacion y
ampliacién de las instalaciones.

IBE y DSiO
Positivas

10 afios

El mantenimiento es la parte del contrato que recae sobre el
adjudicatario.

El riesgo de inflacién es asumido por el adjudicatario.

Canon fijo anual y variable anual.

Incompleta

No

Si/ No
Si

Contrato
Monitorizacién del
cumplimiento
Renegociacion
Regulacién
Operacidn y calidad

Lleuresport, S. L.

Particularmente durante el proceso de construcciéon

Si (reuniones informativas y puertas abiertas). No decision.

Informes bimensuales

Distrito de Ciutat Vella, Ayuntamiento y Lleuresport, S. L.
DSiO del IBE

No
No
DSiO, Distrito de Ciutat Vella
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Metodologia APP Existente Detalles
5. Proceso de operaciones
5.1  Sobrecostes No
5.2 Exceso de las fechas limite No observados
6. Beneficios potenciales

6.1 Certeza de precios Si Las tarifas deben ser aprobadas por el IBE y el Ayuntamiento de
Barcelona anualmente

6.2 Transferencia de responsabilidad al Si, parcialmente
sector privado

6.3 Incentivos para la innovacién Si Entendiendo innovacién como nuevos métodos susceptibles
de solucionar necesidades de las sociedades, porque, de esa
manera atraerian, a clientes y usuarios, por lo que la adjudicataria
obtendria mas beneficios.

6.4  Ahorro de inversidn publica Si
6.5 Life-cycle approach No
6.6 Incentivos de provision del servicio Si El adjudicatario obtiene sus ingresos de la cuota que los
a tiempo usuarios pagan. Si el servicio es deficiente y la demanda, baja,

sera Lleuresport S. L. la parte perjudicada en primera instancia.

Fuente: elaboracién propia.

Tras analizar las distintas dimensiones de la relacion publico-privada, a continuacién se presentan una
serie de reflexiones derivadas.

Respecto a las inversiones que se deben realizar, seria interesante analizar si hay muchas o algunas
externalidades positivas entre inversion y gestién: si no las hubiera, seria mas eficiente contratar
directamente las mejoras con una constructora y no con el concesionario.

El rol preponderante del IBE suscita el posible conflicto de interés surgido entre la entidad encargada
del «fomento» —en este caso, del deporte— v la autoridad que fiscaliza al operador. La primera
siempre estd interesada en «mas deporte y mas barato», lo que no tiene por qué coincidir con el
interés general. Los autores Engel, Galetovic y Fischer describen este potencial conflicto de interés.
Si bien una solucidon no pasaria, necesariamente, por sacar por completo al IBE, si podria darse que
este no fuera la Unica voz municipal, y que, por lo tanto, haya un equilibrio entre interés deportivo y
general.

Respecto a la gobernanza, se echa de menos la introduccién de mecanismos de participacion
ciudadana (vecinos y usuarios), especialmente, en un barrio con una alta tradicién de convivencia
vecinal en las calles.

En cuanto al concurso de adjudicacion, si bien la aparicién de tres ofertantes puede dar una visién
comparativa de propuestas (por el tipo de servicio, y teniendo en cuenta la oferta existente en el
mercado), también puede considerarse un nimero relativamente bajo de competidores.

Por Ultimo, a la luz de que la estimacién del plan financiero acerca de las tarifas para los usuarios de
estos dos gimnasios muestra que es mas alto que el de los privados, deberia plantearse la posibilidad
de subvencionarlos, sobre todo, teniendo en cuenta que los vecinos del barrio de El Raval disponen, en
general, de una renta media-baja.
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7.2. Objetivos de desarrollo sostenible de
las Naciones Unidas

En la siguiente tabla, se determina qué objetivos de desarrollo sostenible (ODS) de las Naciones Unidas
reciben un impacto a partir del contrato de explotacion y mantenimiento de centros deportivos.

Tabla 8. ODS de las Naciones Unidas

Contrato de explotacion y mantenimiento de

equipamientos deportivos municipales

Impacto elevado Impacto moderado

[un

. Fin de la pobreza

2. Hambre cero

3. Salud y bienestar v

4. Educacion de calidad

5. lgualdad de género

6. Agua limpia y saneamiento

7. Energia asequible y no contaminante v
8. Trabajo decente y crecimiento econémico

9. Industria, innovacion e infraestructuras

10. Reduccidn de desigualdades

11. Ciudades y comunidades sostenibles v
12. Produccién y consumo responsable

13. Accion por el clima

14. Vida submarina

15. Vida ecosistemas terrestres

16. Paz, justicia e instituciones sélidas

17. Alianzas para lograr los objetivos v

Fuente: elaboracion propia.

Tal como se puede observar en la Tabla 8, en general, el efecto en los ODS no es demasiado notable,
ya que tan solo dos objetivos reciben un impacto elevado, en concreto el 3 (Salud y bienestar) y el 17
(Alianzas para lograr los objetivos). Respecto a este Ultimo, el impacto es evidente, pues el contrato
analizado se trata, sin lugar a duda, de una colaboracion publico-privada, sin la cual las eficiencias
generadas por las economias de escala observadas en la Tabla 4 no se habrian producido.

En el caso del objetivo 3, los usuarios de los equipamientos deportivos son los grandes beneficiarios, a
los que garantiza una mejora en la salud y el bienestar.

Mas alld de estos impactos directos, existen otros menores, concretamente para los objetivos 7 (Energia
asequible y no contaminante) y 11 (Ciudades y comunidades sostenibles). El primero se explica por el
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hecho de que los centros deportivos —especialmente, Can Ricart— incluyen iniciativas en este sentido,
sobre todo en lo que se refiere a la generacion de energia renovable a partir de placas fotovoltaicas.

En cuanto al objetivo 11, la existencia de estos equipamientos proporciona una oferta de ocio para

la comunidad, que le permite disponer de unas instalaciones de calidad, que generan bienestar en el
conjunto del barrio. Este confort garantiza entornos de convivencia adecuados que hacen de la zona un
entorno sostenible para los ciudadanos que la habitan.

~.3. Evaluacion de Cities in Motion

A continuacion, se presenta la tabla que resume el impacto del proyecto en los distintos items del
indice Cities in Motion.

Tabla 9. Indice Cities in Motion

Contrato de explotacion y mantenimiento de

equipamientos deportivos municipales

Evaluacion — Ciudades inteligentes Impacto elevado Impacto moderado
1. Capital humano v

2. Cohesién social v

3. Economia v

4. Gestién publica v

5. Gobernanza v

6. Movilidad y transporte

7. Medioambiente v
8. Planificacién urbana 4

9. Impacto internacional

10. Tecnologia

Fuente: elaboracion propia.

Con la informacioén de la que disponemos, es posible destacar algunos aspectos claramente positivos
respecto a como esta APP se sustenta en la estrategia y las relaciones establecidas con el concesionario
en el contexto de la ciudad.

Se trata de una renovacién de las concesiones de dos centros deportivos en el barrio de El Raval.

La licitacion refleja una voluntad de buscar sinergias entre ambas instalaciones, de apoyarse en la
experiencia con la concesion anterior y de permitir a los licitantes que hagan propuestas que mejoren
los equipamientos y la cartera de servicios deportivos.

Si bien se tiene en cuenta el nivel de inversidn, no es un factor discriminante, sino que lo mas relevante
serd que estos centros puedan contribuir de forma mas efectiva a las mejoras que esta experimentando
el barrio gracias al aumento de sus instalaciones culturales y deportivas, asi como a la promocion de su
uso.

Sin duda, este planteamiento beneficia al concesionario anterior (de ambos centros), pero esto no
es negativo, dada su performance en los afios previos y la relacién de confianza y trabajo conjunto
establecida entre las partes. A pesar de ello, la licitacion controla los aspectos econémicos con el
objetivo de mantener el nivel de competitividad.
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Esta relacion de confianza se manifiesta también en los mecanismos de gobernanza establecidos,
que, lejos de «controlar como deben hacerse las cosas», ofrece la oportunidad de debatir los planes
relativos al proximo afio, de manera que el concesionario puede hacer propuestas innovadoras que
debe aprobar el IBE.

A pesar de ser una APP pequefia, constituye un buen ejemplo tanto de las bondades de integrar la
creacion de su valor en la estrategia de la empresa como de apoyarse en las relaciones de confianza
para garantizar una gobernanza mas efectiva y, sobre todo, mas abierta a la innovacién, que permita
lograr los objetivos estratégicos, pero, quizd, de forma distinta.
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8. Conclusiones

El contrato de APP entre el IBE y Lleuresport, S. L., para la gestion de los equipamientos deportivos
municipales Can Ricart y Colom, supone un ejemplo del denominado «modelo Barcelona». Se trata de
un proyecto de gestidén cuya meta puede enmarcarse en un plan jerdrquicamente superior, consistente
en la humanizacién y el cambio de misidn psicosocial del barrio barcelonés de El Raval. En definitiva,
estamos ante una alianza publico-privada que va mas alld de la busqueda de la eficiencia econémica
para centrarse en el objetivo nimero uno del Ayuntamiento de Barcelona en materia deportiva:
«Potenciar el acceso a una oferta deportiva equilibrada para todos los colectivos ciudadanos, con las
especificidades que cada uno requiera»? vy, asi, fomentar el establecimiento de habitos saludables y el
uso del deporte como herramienta de integracion social?.

Precisamente, fue la adaptacidn del proyecto presentado por Lleuresport, S. L. a las necesidades
sociales, tanto en términos de oferta de servicios como de reforma de las instalaciones, lo que inclind la
balanza a su favor en el concurso de adjudicacion (2016/088), donde se unifica la concesion de ambas
instalaciones publicas (anteriormente administradas de manera auténoma) en una sola unidad de
gestion. Esta nueva estructura gana en términos de eficiencia por el aprovechamiento de las economias
de escala, asi como de la complementariedad entre los servicios ofrecidos por ambos centros.

No obstante, en este estudio hemos detectado dos posibles focos de mejora en el concurso. En primer
lugar, consideramos que seria interesante la realizacién de un andlisis de las externalidades positivas
que supone delegar la inversién en manos de la concesionaria, partiendo del supuesto de que la
contratacién directa (desde la Administraciéon Publica) de una empresa constructora podria resultar un
procedimiento mas eficiente.

Por otro lado, quisiéramos plantear el debate sobre la posibilidad de incluir la participacion ciudadana
en el proceso de gobernanza, que podria tildarse de poco inclusivo porque, al igual que en el resto de
fases, es la empresa de titularidad publica (IBE) la que tiene un papel preponderante. En esta linea,

la incipiente transformacion tanto de la naturaleza socioecondmica de El Raval como de la ofertay la
diversificacion del sector privado del ocio deportivo nos conduce a la necesidad de plantear el debate
no solo acerca de la adecuacién real de la actual —y, sobre todo, futura— orientacion programatica de
los gimnasios, sino también del modelo de gestion.

En definitiva, se trata de la renovacion y ampliacion de un vinculo publico-privado entre el IBE y
Lleuresport, S. L., que funcionaba y que permite una provision mas eficiente de actividades deportivas
en un contexto de diversidad sociocultural y econdmica en el que la cohesion y el capital social que
generan se consideran fundamentales, especialmente en el procedimiento de la licencia de concesion.
Asimismo, se trata de un proyecto que permite impulsar dos de los ODS de las Naciones Unidas
—concretamente, el 3 (Salud y bienestar) y el 17 (Alianzas para lograr los objetivos)—, que reciben un
impacto positivo elevado gracias a la consecucién del mismo.

Por todo ello, se considera que es un caso de colaboracién publico-privada interesante, ya que se
observan economias de escala en un proyecto que tiene un indudable impacto positivo para los vecinos
del barrio donde se ubica la infraestructura.

21|BE. Véase: ajuntament.barcelona.cat/esports/es/%C2%BFqu%C3%A9-hacemos.

22Dos ejemplos de programas que promocionan el deporte como elemento de integracion son «Mujeres y Deporte» y «Barcelona Deporte Incluye»,
ambos impulsados desde el Ayuntamiento de Barcelona.
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Anexo 1

Eje temporal de los contratos de adjudicacion relativos a los CEM Can Ricart y Colom (2004-2026)

Fuente: elaboracion propia, a partir de los datos procedentes del Ayuntamiento de Barcelona.
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Anexo 2

Actividades incluidas en la propuesta de Lleuresport, S. L.

Con objeto de mejorar los servicios ofrecidos a los abonados, la propuesta ganadora presentd distintas
actividades que aportan valor social afiadido:

Actividades fuera del abono:
1. Proyectos de salud: actividades terapéuticas, de postura y para la obesidad. Clases de pilates.

2. Programa para adultos: yoga para runners, ejercicios hipopresivos, gimnasia postural, talleres
para embarazadas.

3. Programa para jovenes, nifias y nifios: natacion, iniciacién deportiva, escuela de futbol sala'y
proyecto deportivo comunitario.

4. Programa para familias: actividades recreativas en horario de tarde.

5. Programa de actuacion para la poblacién con diversidad funcional: actividades especificas y
cesion de espacios para las entidades de este colectivo.

6. Programa de gimnasia terapéutica para la tercera edad.
Programa de actuacion para jovenes, nifias y nifos:

1. LUDUS: Jornadas deportivas para las escuelas en horario lectivo.

2. Proyecto Liga de El Raval: una competicion donde no se valora solamente el resultado.

3. Becas compromiso para jovenes, con acceso gratuito como abonados a las instalaciones.
Programa para personas adultas en riesgo de exclusion social: actividades terapéuticas, becas de
acceso y servicios de cuidadores para sintechos, drogodependientes o personas con problemas de
salud mental.

Programa de actuacién en perspectiva de género:

1. Servicio de trabajadoras sexuales

2. Servicio para mujeres recién llegadas a la ciudad o el pais.

3. Atencién a mujeres en situaciones de salud vulnerables.
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Anexo 3

Balance anual de ingresos/inversion del proyecto (en USD)

Flujos de caja del

proyecto (ingresos) 234.257S 241.106S 248.046 S 255.232S$ 262.643$ 270.299S 278.238S 286.413$ 294.863S 303.586S5 2.674.899$
Presupuesto anual para

inversion (negativo) 509.449$ 509.449$ 54.5685 54.568S 54.5685 54.568$ 54.568S 54.5685 54.568S 54.5685 1.455.655$
Balance -275.167S -268.427$ 193.342S 200.514$ 207.931$ 215.582$ 223.488S$ 231.658$ 240.132$ 248.895$ 1.218.653$

Fuente: Anexo 7 del pliego administrativo (2016/88) del Ayuntamiento de Barcelona. Elaboracién propia.
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