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Relacion de siglas y acronimos

APP: asociacion publico-privada

BIRF: Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento

BM: Banco Mundial

CAR: Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca

COP: pesos colombianos

EAAB: Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Bogota

FIAB: Fondo para las Inversiones Ambientales en la Cuenca del Rio Bogota
GBM: Grupo Banco Mundial

LIBOR: London interbank offered rate («tipo interbancario de oferta de Londres»)
ODSNU: objetivos de desarrollo sostenible de las Naciones Unidas

PACA: Plan de Accién y Cumplimiento Ambiental

PGS: Plan de Gestion Social

PNB: producto nacional bruto

PTAR: planta de tratamiento de aguas residuales

TPQA: tratamiento primario quimicamente asistido

USD: ddlares estadounidenses
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Resumen

La planta de tratamiento de aguas residuales (PTAR) El Salitre se encuentra en el norte de Bogotd
(Colombia), en la desembocadura del rio Juan Amarillo, uno de los principales afluentes del rio Bogota.
Este carga con las aguas residuales generadas por los hogares e industrias del centro y el norte de la
ciudad, que cuenta con cerca de 2.700.000 habitantes.

El creciente proceso de urbanizaciéon y suburbanizacién de la capital colombiana, fenédmeno, a todas
luces, comun en la gran mayoria de paises en vias de desarrollo, estd aumentando los ya preocupantes
volumenes de cargas de aguas negras abocadas al rio Bogota. Ello afecta aun mas negativamente

al ecosistema y a la salubridad de la cuenca del rio capitalino. Ante esta situacién, la Corporacion
Auténoma Regional (CAR) de Cundinamarca, dentro del plan nacional de adecuacién hidraulica y
ambiental del rio Bogotd, decide mejorar las instalaciones existentes con la ampliacién de la PTAR El
Salitre, tanto en lo relacionado con una mejora de la calidad del agua como del volumen tratados.

Este informe analiza el proyecto de mejora y ampliacion de la capacidad vy la eficiencia de la planta.
En cuanto a la mejora, la planta pasa de realizar solo un tratamiento primario (eliminacion de
sélidos) quimicamente asistido (TPQA) para un caudal medio de 4 m?/s, a llevar a cabo, ademas, uno
secundario de lodos activos (reduccién de materia orgdnica) y desinfeccion mediante cloro para un
caudal medio de 7,1 m3/s.

Para ejecutar el proyecto de ampliacion y optimizacion de la PTAR, la CAR de Cundinamarca realizé una
licitacidn para llevar a cabo la obra y la operacion asistida durante un afio mediante una asociacion
publico-privada (APP). La licitacién fue adjudicada al consorcio que, previo cumplimiento de los
requisitos técnicos, presentara la oferta econdmica mas baja. Esta fue presentada por el Consorcio
Expansion PTAR Salitre, formado por Aqualia Infraestructuras S. A., Aktor S. A., CASS Constructores y
CiaS. A

Este proyecto presenta dos elementos de interés en cuanto a financiacién y transferencia de riesgos.
En primer lugar, el 58% del coste esperado de este proyecto se financia con un crédito del Banco
Internacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF) del Grupo Banco Mundial, lo cual condiciona
positivamente su desarrollo gracias a su garantia de supervision. En segundo lugar, este proyecto de
APP parte de la estructura basica de una obra publica en la cual el contratista (Consorcio Expansién
PTAR Salitre) asume el riesgo de la inversién en los equipamientos en un primer momento, asi como el
de la construccion de la PTAR (ademas del riesgo de la asistencia en la operacién durante un afio), que
debe operar segun los niveles firmados por contrato (media de 7,1 m3/s).

PTAR El Salitre es el mayor proyecto de saneamiento de aguas residuales que se ha hecho hasta el
momento en Colombia. La renovada infraestructura tiene importantes impactos sociales (rehabilitacion
de zonas y construcciéon de un parque), medioambientales (descontaminacién y recuperacién del rio
Bogotd) y econdmicos (la inversion de 388 millones de ddlares estadounidenses y la creacién de mas
de 1.000 empleos directos).

Se prevé que el proyecto entre en funcionamiento en 2021.

Localizacién: Bogota (Colombia).
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Caracteristicas del contrato de APP

Tipo de proyecto: brownfield?

Capacidad del proyecto: antes de la optimizacidn, la planta disponia de una capacidad media de 4 m3/s
y aplicaba solamente un tratamiento primario (eliminacién de sélidos). El objetivo de este proyecto

es aumentar su capacidad de tratamiento hasta los 7,1 m?/s llevando a cabo, ademas, un tratamiento
secundario (bioldgico).

Modo de entrega: disefio detallado, construccion de las obras, suministro e instalacion de equipos,
puesta en marcha y operacion asistida durante un afio, optimizacién y expansion de la PTAR.

Monto total del contrato: 1.357.595.163.640 COP- 387.884.332,46 USD (segun la tasa de cambio
media del ddlar estimada para el periodo de la duracién del contrato?). El montante se especifica en las
tres divisas empleadas en el proyecto (euros, pesos colombianos y délares), siguiendo la metodologia
comunmente aplicada desde el GBM para traspasar el riesgo de tipo de cambio al ente publico. Los
pagos al concesionario se hacen, sin embargo, solo en moneda local al tipo de cambio vigente el mes
anterior.

Duracidn del contrato: un total de cinco afios, incluyendo la validacion del disefio bésico, la realizacion
de disefios finales, la construccion (cuatro afios) y el periodo de asistencia en la operacién. Esta Ultima
incluye seis meses de asistencia a partir de la puesta en marcha de la nueva planta y seis mas a partir de
la integracién de las dos partes de esta.

Estructura del financiamiento de la inversidn: el 58% del montante proviene de un préstamo del BIRF-
GBM y el 42% restante, de los recursos del Fondo para las Inversiones Ambientales en la Cuenca del Rio
Bogota (FIAB) de la CAR (autoridad publica contratante).

Publicacion de las bases de licitacion: 22 abril de 2013°.

Fecha limite de sumision de la oferta: 25 de marzo de 2015.

Fallo de adjudicacion de la licitacion publica internacional BM_LPI_01_2013: 22 de abril de 2016.
Firma del contrato: contrato de obra n.2 803-2016; fecha de la firma: 20 de mayo 2016.

Acta de inicio del contrato: 28 de septiembre de 2016

Método de pago: por hitos. Inicialmente, el contratista recibira un importe correspondiente al 10% del
valor total del proyecto en concepto de anticipo (T0®). Con la obtencién del certificado de aceptacién
operativa correspondiente al primer hito (ampliacion de la PTAR), el contratante habra abonado el

total del importe de este (T1). Posteriormente, se comenzara a operar la PTAR nueva por parte de la
Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Bogota (EAAB) (limitandose el papel del contratista a la
asistencia operativa) y se iniciaran las labores de rehabilitacién de las instalaciones de la parte antigua
de la PTAR, cuya ejecucion esta estimada en seis meses. Una vez finalizada esta rehabilitacion, la EAAB
comenzard a operarla, limitdndose el papel del contratista, de nuevo, a una asistencia operativa durante
los ultimos seis meses de contrato. Tras controlar el correcto funcionamiento de la PTAR completa con la
correspondiente certificacion de aceptacion operativa, el contratante habra satisfecho completamente
el pago del segundo y ultimo hito (T2). Aunque el contratista no asume la operacion de la PTAR en
ningun momento (cobra un importe fijo mensual por la denominada «asistencia operativa»), si asume
una serie de pagos y reembolsos por parte de la EAAB, vinculados a la operacion (electricidad en fase de
arranque, cloro, polimeros, etc.).

Autoridad contratante: CAR (www.car.gov.co/).

LEl nuevo proyecto consiste en la ampliacion y mejora de una infraestructura ya existente.

%3.500,00 USD/COP.

3 La informacion de la licitacion y el contrato se puede obtener en el siguiente enlace: www.contratos.gov.co/consultas/detalleProcesoBM.
do?numConstancia=13-6-2479.

“El contrato se inicia con la validacién del disefio basico de la planta y con el desarrollo de los definitivos. Las obras de construccidn, tras la
aprobacion de los disefios, se inician en 2017.

°*Terminologia adoptada en este documento con el objetivo de simplificar la explicacion pero que no consta en el contrato.
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Consorcio ganador licitacion

Nombre del consorcio: Consorcio Expansion PTAR Salitre.

Miembros del consorcio ganador: Aqualia Infraestructuras S. A., Aktor S. A. (Ellaktor S. A.) y la empresa
colombiana CASS Constructores y Cia.
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Figura 1. Localizacién de la PTAR El Salitre
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Fuente: Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca y Empresa de Acueducto de Bogotd (2016), p. 18.

El proyecto de la PTAR El Salitre, con el objetivo de contribuir a la descontaminacién y recuperacioén del
rio Bogotd debe llevar a cabo las siguientes tareas:

1. Mejorar el tratamiento del agua pasando de un tratamiento primario a uno secundario.
2. Ampliar la capacidad media de la planta de los 4 a 7,1 m®/s.

Con estas medidas, se pretendia minimizar los riesgos sobre la salud publica y los malos olores en las
comunidades cercanas a las zonas de descargas residuales, asi como mitigar el impacto ambiental
del crecimiento demografico y econdmico en la cuenca del rio Bogotd. Esta agua se podria ademas
reutilizar en el regadio agricola (véase la Figura 1).

Figura 2. Proceso del agua
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Fuente: elaboracion propia.

La PTAR El Salitre es la solucidon mas efectiva para abordar el problema de las aguas negras
provenientes del centro y el norte de la ciudad de Bogota. En cuanto a las aguas provenientes del
sur de la ciudad, la planta proyectada para su tratamiento es la PTAR Canoas. La calidad de vida y el
entorno ecoldgico de gran parte de los habitantes de los 47 municipios de la cuenca del rio Bogota
dependen de la capacidad de ambas plantas de tratar las aguas residuales (véase la Figura 2).

La empresa publica encargada de la gestion de ambas instalaciones es la EAAB.
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1. Antecedentes del proyecto

La PTAR El Salitre es la mayor instalacion de tratamiento de aguas residuales no solo de la cuenca del
rio Bogotd sino también de toda Colombia hasta la fecha. Esta planta, en funcionamiento desde el afio
2000, cuenta con una capacidad media de 4 m3/s, un nivel suficiente para albergar los volimenes de
descargas de aguas residuales existentes cuando se firmd el inicio de las obras de su construccion hace
mds de dos décadas.

Desde la inauguracién de la PTAR El Salitre a principios del nuevo milenio, el producto nacional bruto
colombiano (PNB) ha crecido por encima del 2% anual durante mas de 15 afios. Mds de la mitad de

la actividad econdmica se concentra en torno a su capital y a la cuenca del rio que le da nombre.

De acuerdo con este crecimiento econémico, ademas de con el crecimiento demografico, los tres
grandes afluentes del rio Bogotd, el rio Juan Amarillo, el rio Fucha y el rio Tunjuelo, habrian sufrido un
progresivo deterioro en la calidad de sus aguas. Segun los estudios de la CAR, el primero es el mayor
contaminante del rio Magdalena, el mas grande del pais. Precisamente por esa razdn, y teniendo en
cuenta que la cuenca del rio capitalino concentra el 32% del PNB, la ampliacién de la PTAR El Salitre se
antojaba poco menos que fundamental para tratar de corregir su progresivo deterioro del mismo.

En 2011, se obtuvo la confirmacién del crédito del BIRF para llevar a cabo la ampliacion. Sin embargo, los
diversos tramites burocraticos relacionados con la propiedad de los terrenos donde se llevaria a cabo el
proyecto ralentizaron la puesta en marcha del concurso hasta el afio 2015, Ese mismo afio, la alcaldia de
Bogotd impulsd una campafia de sanciones y procedimientos legales contra empresas que sobrepasaban
los limites de emisiones contaminantes tanto por agua como al aire. Dentro de esta voluntad politica

de hacer frente a los desafios tanto medioambientales como a escala municipal, regional y estatal,
debemos enmarcar el proyecto de adecuacion hidraulica y recuperacién ambiental del rio Bogota, en
general, y la optimizacion y expansién de la PTAR El Salitre, en particular, bajo el liderazgo de la CAR.

LEI Tiempo (2016), «Sellan tres fabricas por contaminacion de aire y alcantarillado en Bogota», disponible en: www.eltiempo.com/bogota/
contaminacion-del-aire-y-agua-65880, ultimo acceso.
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2. El proyecto

El proyecto se estructura en tres partes®:

e |aexpansion de la PTAR El Salitre existente mediante la construccidon de nuevas instalaciones que
permitan aumentar la calidad y capacidad de tratamiento.

e [a rehabilitacidn e integracidn de la planta existente en el conjunto.

e Una vez que las nuevas instalaciones y las renovadas estén certificadas y activas, la asistencia
operativa del contratista a la EAAB durante seis meses (a los que hay que sumarle los seis meses
previos que trascurren entre la finalizacién de la nueva instalacién y la puesta en marcha de la
planta en su totalidad, lo que resultaria en un total de doce meses).

En cuanto a su estructura contractual, se trata de un proyecto que no se podria catalogar Unicamente
como una obra publica al uso® por el hecho de incluir una parte de asistencia en la operacién y de
disponer de una estructura de financiamiento, de una distribucién de los riesgos y de un proceso de
gobernanza propio de una APP.

En lo que respecta a los plazos, es un proyecto que se estd desarrollando en la actualidad. Una vez que
se inicia el contrato con el disefio de la planta en 2016 y con la construccién de la obra en 2017, este
tiene una duracién prevista de cinco afios. A continuacion, se detallard el contenido de cada una de las
tres fases*:

Fase I: expansion de la PTAR El Salitre

e Disefio detallado de la ampliacion de la PTAR. Tuvo como punto de partida el realizado por las
consultoras Hazan & Sawyer y Nippon Koei en 2009. Este documento de basicos correspondia
aproximadamente al 30% del disefio definitivo. A pesar de ello, este disefio se modificd,
finalmente, y se pudo obtener la validacion del conjunto de actores del proyecto: contratante,
contratista y comunidad local. En primer lugar, una de las demandas populares hacia referencia
a la pérdida de recursos ambientales con la casi total desaparicion del humedal Tibabuyes que
implicaba el disefio propuesto por las consultoras inicialmente contratadas. Esta caracteristica
propicio diversas protestas sociales contra el proyecto, como la originada en su acto de
inauguracion. En esta linea, el Consorcio Expansion PTAR Salitre propuso un nuevo disefio con una
redistribucion mas eficiente del espacio para permitir que el humedal se mantuviera con entre un
80% y un 90% de su superficie. Esta modificacion fue aprobada por la CAR y el BIRF, permitiendo
asf un proyecto mas sostenible social y ambientalmente.

e Construccién de la nueva instalacion: esta tarea incluia la adecuacion del predio, la compra,
el transporte y la construccion del conjunto de instalaciones necesarias para llevar a cabo el
tratamiento preliminar y primario del agua, el tratamiento secundario mediante «lodos activados»
y la desinfeccidn con cloro, con la posterior labor de espesamiento, deshidratacién, estabilizacion
y recuperacion de energia de los fangos. Esta fase sufrié una pequefia reprogramacién motivada
por el exceso de vertidos y chatarras encontrados en el vertedero que debia cimentarse para la
construccion de la nueva PTAR, segun lo establecido en el contrato. Este imprevisto propicié la
reestructuracién de algunas fases del proceso de construccion, pues hubo que acortar los plazos
con el objetivo de no retrasar la fecha final de entrega de la PTAR. La nueva planificacion de las
tareas puede encontrarse en la adenda n.2 4, lo que ha permitido que el proceso de construccién
esté cumpliendo con los plazos finalmente establecidos.

Estas dos subfases conforman los dos primeros lotes de pago, tras el anticipo inicial (TO) que el
contratante deberd abonar al contratista.

2En el Anexo 2 se presenta una tabla detallada sobre las etapas del proyecto.
3En inglés se utiliza la terminologia engineering, procurement, and construction (EPC).
“Véase en el Apéndice 1 una cronologia del proyecto.
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Fase Il: renovacion y optimizacion de la PTAR

e Esta segunda fase comprende las funciones relativas a la puesta a punto de la antigua PTAR
y su adaptacion a las nuevas instalaciones. Para la puesta en marcha de las dreas construidas
en el afio 2000, se llevard a cabo un proceso de rehabilitacion y renovacion. Sera definido
cuando el contratista analice la planta en su totalidad, tan pronto como esta se encuentre en
funcionamiento, permitiendo el cese de actividad en la antigua PTAR para su remodelacién. De
acuerdo con las distintas partidas detalladas en el contrato, se destinaran alrededor de
14.000.000 USD a su rehabilitacién.

® Por otro lado, una vez que el circuito de distintos compartimentos esté correctamente conectado,
la adjudicataria debera asegurarse del correcto funcionamiento de acuerdo con los estandares
firmados (7,1 m3/s de media) antes de devolver la responsabilidad del uso de la PTAR a la EAAB.

Fase lll: asistencia operativa

e Por Ultimo, el contratista debera prestar un servicio de asistencia operativa a EAAB (el operador)
durante un periodo de doce meses (seis meses en la PTAR nueva mas otros seis cuando ambas
instalaciones estén ya funcionando conjuntamente). Se trata del periodo contractualmente
garantizado en el que el contratista debera proporcionar un servicio de soporte en la operacion
de la planta, a la vez que de formacion de los técnicos locales. Es un sistema de garantia,
especialmente comprensible dentro del propdsito de la optimizacidon del funcionamiento y las
operaciones de la PTAR que el contratante asegura contractualmente.

Se trata de una APP de modalidad «llave en mano», en la que la autoridad publica adjudica la
construccion de una infraestructura cuya inversion, en un primer momento, asumira la empresa
privada, y el contratante publico compensara progresivamente conforme se cumplan las distintas fases
(hitos) de su construccién y puesta en marcha. Esta APP no incluye una concesion temporal o una
estructura de pago cuyo coste sea asumido por la ciudadania mediante cuotas por usufructo o recaiga
sobre el riesgo de la demanda, sino que se trata de un proyecto en que el riesgo de la demanda es
asumido por la Administracion Publica (CAR) en su totalidad.

La principal diferencia entre este acuerdo y una contratacion de obra publica puede identificarse en la
asuncion de la inversion inicial. Este caso muestra un acuerdo en el que, si bien la inversién es asumida
en primera instancia por el contratista, el contratante deberd compensarlo por hitos de acuerdo con los
avances del proyecto.
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3. El proceso de licitacion

Las bases de la licitacion del proceso de contratacion se publicaron, inicialmente, en abril de 2013 en el
Diario Oficial de Colombia bajo la convocatoria BM_LPI_01_2013. Con fecha del 24 de febrero de 2015,
casi dos afios después del primer documento, vio la luz la version corregida del documento.

Este concurso publico, basado en la contratacion por parte de un ente publico (CAR) de una
corporacion privada para llevar a cabo la expansion y optimizacién de la PTAR El Salitre, cuenta con una
financiacidon mayoritariamente publica (a excepcidn la parte proporcional de inversién privada del BIRF-
GBM).

Los requisitos minimos solicitados por el contratante se basan en la capacidad econdmica, la
experiencia técnica y la construccidon y operacién de plantas de tratamiento de los contratistas. A
continuacion, se detallan los principales criterios necesarios:

e Capacidad financiera: debe presentar los balances generales y estados de resultados,
externamente auditados, correspondientes a los cinco afios anteriores al concurso (2010, 2011,
2012, 2013, 2014 —este Gltimo puede presentarse como provisional—). Con base en estos
balances, debe justificarse un promedio minimo de 195.000.000,00 USD de volumen anual de
contratos de obra y/o suministro de equipos. Notese que los consorcios no cuentan como una
sola empresa, sino que las capacidades financieras deben cumplirse en un minimo de un 40%
(78.000.000,00 USD) por cada uno de los socios, a excepcion del lider o socio mayoritario de la
corporacion, que debe acreditar un volumen anual medio de 117.000.000,00 USD.

e Relacion de obras civiles terminadas a lo largo de los Ultimos quince afios que incluyan tareas de
suministro, montaje y puesta en marcha de equipos electromecénicos. Este documento debera
complementarse con los distintos documentos que acrediten la experiencia en instalaciones de
tratamiento secundario de lodos activos (en tres fases, con sistemas de aireacion por equipos
de sopladores tuberias de distribucidn y difusion de aire, y tanques de aireacion; tanques de
sedimentacion secundaria y tratamiento de lodos mediante digestién anaerdbica) cuya capacidad
individual no sea inferior a 2 m3/s y la suma del conjunto de las estructuras no sea inferior a los
6 m3/s. De acuerdo con el concurso, los contratos presentados para acreditar experiencia en este
campo deberdn tener un valor igual o superior a 210.000.000,00 USD, lo que, en parte, resta
importancia al cumplimiento de los requisitos de viabilidad financiera, pues haria superar dicha
cantidad sin la necesidad de haber realizado otra obra distinta.

Por otro lado, los licitadores también deberan acreditar experiencia en la construccién de estructuras
con una capacidad calificable minima de 4 m3/s. Por Ultimo, deben presentar documentos que
acrediten la experiencia en el disefio detallado de una PTAR (estructura hidraulica y sistemas
mecanicos, electromecanicos y eléctricos).

La adjudicacion del presente contrato se realizd bajo procedimiento de licitacion publica conforme a lo
establecido por la Ley de Licitacién Publica (Ley 80, de 1993), buscando las mejores condiciones para la
CAR, segun consta en el acta de fallo con fecha de 22 de abril de 2016.

La empresa o consorcio ganador seria aquel que, cumpliendo las condiciones necesarias, presentara
la oferta mas baja (véase la Tabla 1). El proceso de evaluacion de ofertas considerd los precios totales
presentados por los dos consorcios que superaron los requisitos. Nétese que estas cuantias estan
publicadas sin desgranar el coste total de cada una de las distintas fases y partidas del proyecto (véase
la Tabla 2).
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Tabla 1. Consorcios precualificados

Consorcio Empresas miembros del consorcio

Consorcio Aguas del Salitre Constructora Norberto Odebrecht (BRA)
Constructora OTV (FRA)

Consorcio Expansion PTAR Salitre Aktor Technical Societé (GRE)
Aqualia Infraestructuras (ESP)
CASS Constructores y Cia (COL)

Union Temporal Ampliacion Salitre Degrémont SAS

Hyundai Engineering and Construction

Fuente: Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca — CAR. Secretaria General. Acta de Audiencia para apertura publica de ofertas.
Conforme al documento de licitacion y adendas. 11 de mayo de 2015.

Tabla 2. Ofertas precualificadas

Total del coste de inversion del

Consorcio proyecto (coste del proyecto +
costes adicionales)

Consorcio Aguas del Salitre 1.164.443.753.347,90 COP

Consorcio Expansion PTAR Salitre 1.149.768.636.945,87 COP

Fuente: Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca — CAR. Secretaria General. Acta de Audiencia para apertura publica de ofertas.
Conforme al documento de licitacion y adendas. 11 de mayo de 2015.

El presupuesto del Consorcio Aguas del Salitre fue un 1,26% mas elevado que el ofertado por el
Consorcio Expansién PTAR Salitre, razén por la cual el proyecto le fue adjudicado a este ultimo. Dicho
consorcio estd formado por Aktor, Aqualia Infraestructuras y CASS Constructores y Cia.

Por otro lado, el contrato se firmo, finalmente, por valor de 1.357.595.163.640 COP, un 18% superior

a la cuantia detallada en la adjudicacion. La razén de esta variacion no se debe a cambios en las
instalaciones o equipamientos, sino a las fluctuaciones del valor del peso colombiano, estimando en el
contrato unos tipos cambiarios, a efectos de dotacién presupuestaria, de 3.500 COP/USD y

3.990 COP/EUR. Con motivo de la prohibicion de disponer de cuentas en Colombia con una divisa
distinta al peso colombiano, las fluctuaciones de dicha moneda modifican la cuantia abonada al
contratante, en tanto que debe siempre pagar al contratista en esta moneda la cuantia establecida en
euros y doélares. Este sistema de tres divisas, aplicado en la mayoria de contratos en los que participa el
GBM, garantiza la estabilidad de los precios y evita la posibilidad de que los sobrecostes recaigan sobre
el contratista.
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4. Caracteristicas internas del proyecto

En cuanto a los principales rasgos internos del proyecto, estos se describen, a continuacion, en
diferentes apartados. Se presentan los miembros del consorcio, la estructura del proyecto y la
estructura tarifaria de la APP, asi como la distribucidn de los riesgos del proyecto entre los actores
y su correspondiente mitigacion junto con otros aspectos no detallados aun de la financiacion y los
elementos técnicos de este. Por Ultimo, se describe su proceso de gobernanza.

4.1. Consorcio o special purpose vehicle (SPV)

El Consorcio Expansidon PTAR Salitre fue adjudicatario del proyecto y estaba compuesto por las
siguientes empresas:

e Aktor (40%)
e Aqualia Infraestructuras (30%)

e CASS Constructores y Cia. (30%)

4.2. Principales miembros del consorcio ganador

Aktor

Es la filial colombiana del grupo griego Ellaktor, empresa que se encuentra en el top 20 de empresas
europeas del sector de la construccién de instalaciones relacionadas con el agua y la energia.

Aqualia

Aqualia es la empresa del Grupo FCC dedicada a la gestion del agua y cuyas principales lineas de
negocio son Medioambiente, Agua e Infraestructura.

Estd presente en 21 paises y sirve a mas de 22,5 millones de personas en mas de 1.100
municipalidades. Actualmente cuenta con 7.764 empleados.

Es lider en la gestion del ciclo integral del agua en Espafia, tercera en Europa y sexta en el mundo. En
2016, sus ingresos ascendieron a 1.010 millones de euros.

Mas alld de ofrecer servicios a ayuntamientos, tiene amplia experiencia en contratos de EPC y O&M.
Ha ejecutado de manera exitosa mas de 700 proyectos en estos sectores en Europa, Latinoamérica,
Oriente Medio y el norte de Africa.

Aqualia Infraestructuras

Filial 100% de Aqualia especializada en ingenieria y construccion de infraestructuras hidraulicas,
especialmente de transporte, bombeo y almacenamiento, asi como plantas desalinizadoras,
potabilizadoras y de tratamiento de aguas residuales.

CASS Constructores y Cia.
Empresa de servicios de ingenieria y construccion colombiana. Opera y mantiene infraestructuras para
la provision, la distribucion y el tratamiento de agua potable. Es subsidiaria del grupo CASS S. A. de

C. V., una de las mayores empresas constructoras de Latinoamérica, especializada en infraestructura en
areas urbanisticas.
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4.3. Estructura

Tal como se ha especificado anteriormente, este proyecto consta de dos grandes objetivos. En primer
lugar, incluye el disefio detallado y la posterior construccion de la ampliacion de las instalaciones de la
PTAR, de modo que se permita el tratamiento de un caudal medio préximo al doble del que permite
inicialmente. Por otro lado, el proyecto comprende la optimizacion del proceso de tratamiento a través
de la adicion de un proceso de «lodos activos». Con base en la incorporacion de este proceso con
nuevas e innovadoras instalaciones, la PTAR El Salitre sera capaz de convertir la contaminacion de las
aguas del rio Bogota en lodos estabilizados y biogas consumible en la propia planta.

El desarrollo de este proyecto requiere de la intervencién de una multitud de actores publicos y
privados, que se mencionan a continuacion (véase la Figura 3).

e EAACYy la CAR identifican el grave problema de la contaminacioén del rio Bogota y, ante la
incapacidad de solventarlo independientemente, suscriben un convenio para asignarse diferentes
tareas con vistas a la recuperacion integral de la cuenca del rio Bogotd. CAR es la organizacion
responsable de ampliar y optimizar la PTAR El Salitre, para lo cual logra una vinculacion crediticia
con el GBM. Este concede un crédito para financiar el 58% del proyecto y asi completar el
presupuesto destinado por aquella para acometer la inversién necesaria.

e E| proyecto se adjudica por concurso a un consorcio de empresas internacionales formado por
Aktor, Aqualia Infraestructuras, CASS Constructores y Cia. (30%).

e E| correcto desarrollo del proyecto de acuerdo con el contrato publico-privado esta supervisado
por la Gerencia del Proyecto o Interventoria, asignada por la CAR al consorcio IVK. Si bien la
interventoria vela por el cumplimiento del contrato por parte del contratista, también revisard que
el contratante acate las condiciones y los plazos de pago firmados. El consorcio encargado esta
formado por las siguientes empresas:

— INYPSA®: grupo de ingenieria y consultoria multidisciplinar orientado a la gestion integral de
proyectos. Se dedicara principalmente a la supervision de los célculos mecanicos incluidos en
el proyecto.

— VAICQ®: empresa internacional centrada en la gestion de procesos de tratamiento. Se
encargara de la supervisidn y certificacién del mismo.

— K2 Ingenieria’”: empresa local colombiana centrada en funciones de consultoria y
monitorizacion de obras de ingenieria ambiental. Su papel en este proyecto se centra en el
control de los dmbitos social y medioambiental de acuerdo con el contrato.

Figura 3. Organizaciones, instituciones y empresas

Autoridad Colombiana del Medio Ambiente:
Ministerio Nacional de Ambientey
Desarrollo Sostenible

CAR - Cundinamarca Financiacion
Interventoria l

Empresa de Acueducto
Consorcio IVK: AlcantarillaldoyAseo de FIAB (42%) BIRF — GBM (58%)
INYPSA Bogota (EAAB)
VAIKO |
K2 Consorcio Expansion PTAR Salitre:
Aktor
Aqualia Infraestructuras
CASS Constructores y Cia.

Fuente: elaboracion propia segin datos del BIRF-BM y el FIAB de la CAR.

® INYPSA: www.inypsa.com.
® VAICO: vaico.de/?lang=es.
7K2 Ingenieria: www.k2ingenieria.com.
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4.4. Financiacion

El proyecto estuvo financiado, en un 42%, por el FIAB de la CAR, mientras que el 58% restante, por
BIRF-GBM.

A continuacidn, se detalla la cronologia de la solicitud, la concesion, la transferencia y la devolucion del
crédito. En primer lugar, el préstamo de los 250.000.000 USD fue solicitado por la CAR al GBM en 2009.
La aceptacién del crédito por parte del GBM fue comunicada a finales de 2010. La colaboracion entre
el GBM y la CAR no se trata de un caso aislado, pues el crédito se enmarca en el amplio apoyo del GBM
en las distintas operaciones de mejora de las condiciones de abastecimiento y saneamiento de agua en
Bogotd, en colaboracion con la EAAB. Uno de los mejores ejemplos de esta colaboracién es el proyecto
Santa Fe [, del cual el GBM financié el 47% de su coste.

Segun el informe de revision de la solicitud de préstamo, el GBM argumenta su participacion en el
proyecto como prestatario con motivo de su aportacion de conocimiento y experiencia internacional
en el sector de financiacion de grandes proyectos de infraestructura. Asimismo, se describe como

un socio ideal para impulsar el perfeccionamiento del programa de manejo de aguas residuales de
Bogotd, con el argumento de aplicar una perspectiva mas amplia y relacionada con el desarrollo
urbano vy la gestion ambiental. Por otro lado, es también un actor de gran relevancia en el plan de
desarrollo general de Bogotd, ya que ha participado activamente en otros proyectos relacionados con
la construccion de viviendas asequibles o la mejora del transporte publico y vial.

Volviendo a los detalles del préstamo, este no fue proporcionado directamente en un solo pago a
la CAR, sino que los distintos pagos son realizados a medida que se cumplen® las distintas fases del
proyecto (hitos), y de manera paralela a los que el contratante (CAR) deberd efectuar a la empresa
contratista.

Por dltimo, el préstamo dispone de un vencimiento a 14 afios vista tras la firma del contrato. En cuanto
a los intereses que la Administracién Publica pagard por este capital serdn de un margen fijo sobre la
tasa media de los Ultimos ocho afios del London interbank offered rate (en adelante, LIBOR). Por otro
lado, la comision no estard relacionada con el compromiso, aunque si habrd una comision inicial de 25
puntos basicos.

En definitiva, se trata de una linea de crédito irrevocable, contingente y revolvente que el BIRF
(perteneciente al GBM) otorga a la CAR. El objetivo de este préstamo es garantizar el bien publico
que la ampliacién de la PTAR otorgaria a la poblacion de la ciudad de Bogota y sobre las condiciones
medioambientales de la cuenca del rio.

De acuerdo con Arezki et al. (2017)°, la participacidon de bancos publicos o relacionados con drganos
supranacionales influye positivamente en la rendicién de cuentas vy la rigurosidad encontrada en

el proceso de adjudicacién y gobernanza de asociaciones publico-privadas. En esta linea, este caso
presenta un valor afiadido real en tanto que en la fase previa a la construccion de la infraestructura,
colectivos locales interpusieron una demanda al proceso de adjudicacién, que tras un estudio que la
CAR encargd al GBM, fue denegada y archivada dando por totalmente vélido el proceso®.

4.5. Pago de la infraestructura al contratista

El pago de la cuantia total acordada por contrato se estructura en nueve fases distintas
correspondientes a cada uno de los lotes de control. Tal como se detalla en la Tabla 3, los lotes de
control combinan distintas divisas en cada uno de los pagos.

#Previa recepcion de los certificados de aceptacion operativa.

°R. Arezki, et al. (2017), «From Global Savings Glut to Financing Infrastructure», Economic Policy, vol. 32, n.2 90.

19Respuesta de la gerencia del GBM a la solicitud de inspeccion del panel de inspeccion del proyecto de adecuacién hidraulica y recuperacion
ambiental del rio Bogota de Colombia (P111479) (11 de noviembre de 2016). Véase: Colombia: Rio Bogota Environmental Recuperation and Flood
Control Project (P111479); https://inspectionpanel.org/panel-cases/rio-bogota-environmental-recuperation-and-flood-control-project-p111479
Ultimo acceso diciembre de 2018.
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Tabla 3. Descripcion y cuantia correspondiente a los lotes de control del
proyecto

Lote de control Descripcion Délares Pesos colombianos

1 Adecuacion del predio 1.773.971 - 85.390.917.649
Obras de aduccion,
2 tratamiento preliminary 8.750.475 20.622.634 149.469.395.144

primario

Tratamiento secundario y

3 amient 10.379.540 42.526.205 301.635.822.844
desinfeccion

4 Espesamiento y 7.497.192 7.615.330 32.114.566.563
deshidratacion de lodos

5 Estabilizacion de lodos y 10.742.469 25.870.148 86.935.915.411
recuperacion de energia

. Infraestru.ctgra para operacion e e i B T TR
y mantenimiento

7 Sistemas auxiliares 4.351.006 25.001.031 85.877.093.772

3 Re.hab|||taC|on de la PTAR ) ) 20.000.000.000
existente

9 Asistencia operativa - 1.931.855 -

Total global de las cuentas de prevision (gastos en la

fase de operacion previa a la EAAB) ) ) SUZREL UL

Total de la oferta 44.159.892,00 123.567.203,00 805.478.449.211,00

Fuente: Contrato Prestacion de Servicios. Seccion V. Apéndice 1.20 de mayo de 2016.

A los importes anteriores se les aplica un descuento del 4% como parte integral de la propuesta,
que se traduce en unos importes finales de 42.393.496,32 euros, 118.624.514,88 ddlares y
773.259.311.242,56 pesos colombianos.

El pago de los distintos montantes, que se realiza siempre en pesos colombianos por el importe
equivalente en las divisas del mes anterior, esta distribuido en las tres divisas incluidas en el acuerdo
para acelerar el proceso de pago del contratante al contratista y de este Ultimo a sus proveedores, los
cuales operan con distintas divisas (euros, délar estadounidense, peso colombiano, etc.).

Existe la posibilidad de que Aqualia solicite la ejecucién directa del pago desde el contratante (sea
la CAR o el GBM directamente) a sus proveedores. Este instrumento no ha sido utilizado a fecha
de la redaccién de este informe (octubre de 2018), no obstante, se presume de gran utilidad para
el momento de la adquisicidon de los equipos principales de tratado. En esa fase del proyecto, esta
metodologia alternativa de pago si permitiria la mitigacion de parte del riesgo.

El coste total de los lotes de control se paga mediante siete tarifas diferentes. Es, precisamente, en

el método de pago de cada una de las etapas donde podemos encontrar parte del valor afiadido

de esta. Al iniciarse cada una, el contratante (CAR) deberd abonar un 10% del precio total de dicho
hito. A partir de aqui, sera el contratista quien debera comprar el equipamiento, asumiendo el coste,
la infraestructura y el transporte a la PTAR El Salitre. Tras la recepcion de las infraestructuras, el
contratante deberd abonar la mayoria del importe correspondiente a ese hito, y sera tras la expedicidn
del certificado de aceptacidon operativa cuando se ingrese la parte restante. A continuacion, se detalla
la estructura de pago que sigue cada fase del proyecto.

(TO): inicialmente, el contratante debera ingresar la cantidad correspondiente al 10% del valor del
proyecto al contratista. Esta cuantia esta estimada en 38.788.433,24 USD.

(T1): el hito 1 divide sus tareas en dos grandes bloques, cada uno de los cuales dispone de su
correspondiente estructura de pago.
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(T1.1): en primer lugar, el contratista recibira la cuantia correspondiente al disefio y la adecuacién
del predio (lote de control 1). Estos ingresos se distribuirdn en cinco pagos (dos por el disefio y
tres por la adecuacién del predio):

Tabla 4. Términos de pago del lote 1

10% De anticipo

Aceptacion del disefio detallado

Aceptacion del disefio detallado del parque

Servicios de instalacién y construccion

10% De anticipo

80% Con base en el progreso

10% Emision del certificado de terminacién del lote n2 1

Fuente: Contrato Prestacion de Servicios. Seccion IV. Apéndice 1.20 de mayo de 2016.

(T1.2): en segundo lugar, el contratante deberd pagar los importes fijos en concepto de la
inversién en el proyecto ejecutivo, los distintos servicios para la planta, la propia ampliacion de

la planta, la implantacién del proceso adicional de tratamiento —lodos activos— (hito 1: lotes de
control 2, 3,4, 5y 7). El pago de este hito se divide en las tres etapas cumulativas que se detallan
a continuacion:

Tabla 5. Términos de pago de los lotes 2, 3, 4,5y 7

10% De anticipo

80% Sobre recepcion de equipo en la PTAR Salitre (DDP)
10% Emision del certificado de aceptacion de terminacion
10% De anticipo

90% Aceptacion del disefio detallado

Servicios de instalacion y construccion

10% De anticipo

80% Con base en el progreso
10% Emision del certificado de terminacion del lote n2 1
5% Emision del certificado de aceptacion

operativa del hito 1

Fuente: Contrato Prestacion de Servicios. Seccion IV. Apéndice 1.20 de mayo de 2016.
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El contratante debera abonar la cuantia correspondiente a la rehabilitacion de la planta existente (lote
de control 8). El pago de este hito seguira la siguiente estructura:

Tabla 6. Términos de pago del lote 8. Rehabilitacion de la planta existente e hito
namero 2

10% De anticipo
80% Sobre recepcidn de equipo en la PTAR Salitre (DDP)

10% Emision del certificado de aceptacion de terminacion

Servicio de disefio

10% De anticipo
80% Aceptacion del disefio detallado

Servicios de instalacion y construccion

10% De anticipo

80% Con base en el progreso
5% Emisién del certificado de terminacion del lote n2 8
5% Emision del certificado de aceptacion operativa

del hito 2

Fuente: Contrato Prestacion de Servicios. Seccion V. Apéndice 1.20 de mayo de 2016.

Consorcio Expansién PTAR Salitre cobra un importe fijo mensual igual durante doce meses por la
denominada «asistencia operativa», a contar desde el momento en que la EAAB se haga cargo de las
instalaciones una vez se hubieran emitido todos los certificados de aceptacion operativa.

El contratista asume también una serie de pagos y vinculados a la operacion (electricidad en fase de
arranque, cloro, polimeros, etc.) que posteriormente reembolsa el operador (EAAB).

Mientras que el sistema de pago al consorcio en otros proyectos comparables en términos de
volumenes se lleva a cabo mediante la creacion de fideicomisos, en el caso de la PTAR El Salitre,
se remunera por medio de transferencias directas del contratante (CAR) al contratista (Consorcio
Expansion PTAR Salitre). La sencillez del método de pago se fundamenta, ademas, en la confianza
mutua entre organismos publicos y privados, al reducido riesgo de impago al BIRF por parte de la
CAR™, que cuenta, ademas, con la garantia de la Republica de Colombia.

4.6. Sistema de garantias

La autoridad contratante exige por contrato unas garantias al Consorcio Expansién PTAR Salitre con el
objetivo de evitar problemas en el transcurso de la duracion del proyecto por una mala planificacién
o ejecucién que pueda condicionar las tareas del operador. Este apartado de garantias podria
subdividirse en dos secciones, atendiendo a las garantias aportadas con anterioridad al inicio de las
obras y a aquellas que solo se activarian ante la existencia de incumplimientos de contrato:

Garantias previas a la firma del contrato

e Garantia de seriedad de oferta: durante el proceso de licitacion, los licitantes deberdn emitir
una garantia a la vista en forma de garantia incondicional emitida por una entidad bancaria o una
aseguradora, de carta de crédito irrevocable, de cheque de gerencia o certificado. Esta garantia
serd devuelta a los licitantes, tanto a los rechazados como a los participes de la oferta ganadora,
tan pronto como sea posible tras la conclusion del concurso de licitacion.

e Garantia por anticipo. En primer lugar, dentro de los 28 dias posteriores a la notificacién de la
adjudicacion del contrato, el contratista debera aportar una garantia igual al importe del anticipo
(TO), que se ird reduciendo a medida que incremente el valor de las instalaciones ejecutadas.

1 Fitch Ratings (4 de septiembre de 2018), «Fitch sube a ‘AAA (col)’ |a calificacion de largo plazo de CAR Cundinamarca», disponible en:
www.fitchratings.com/site/pr/10043574, ultimo acceso diciembre de 2018.
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e Garantia de cumplimiento: el contratante deberd, a su vez, dentro de los 28 dias posteriores
a la notificacion de la adjudicacién, suministrar una garantia de fiel cumplimiento de contrato.
Asimismo, abonara un 10% del coste total del proyecto. Ademas, tal como se detalla a
continuacién, también deberd ingresar el 10% del coste correspondiente a las fases de cada hito
por adelantado, lo que podria enmarcarse como una garantia de cumplimiento para cada una
de ellas. Si bien el proyecto se encuentra actualmente en el primer hito, existen 4 fases, cada
una de las cuales dispone de su estructura de pagos en la que el contratante debe ingresar el
10% del coste de dicha fase por anticipado. A pesar de ello, si la anterior ha sufrido un retraso,
el contratista debera abonar la penalizacion correspondiente antes de recibir el anticipo. Como
consecuencia de la sucesion de ambos hechos, encontramos las enmiendas 1y 2 del contrato®?,
en las que contratante y contratista acuerdan la rebaja del importe a abonar en concepto de
anticipo por la compensacién del pago correspondiente a los retrasos que el contratista debiera
abonar. Por otro lado, la enmienda 4 aprueba una reestructuracion del proyecto que evita que
estas demoras comporten un retraso en la fecha de finalizacion del proyecto.

Garantias condicionales al incumplimiento de los plazos establecidos

® Garantia de terminacion: esta garantia puede dividirse en dos clausulas correspondientes a los
dos hitos cumulativos establecidos por contrato.

® Garantia de terminacion: esta garantia puede dividirse en dos clausulas correspondientes a los
dos hitos cumulativos establecidos por contrato.

e Garantia de funcionamiento: el contratista debe cumplir con una garantia de funcionamiento en
cuanto a cantidad y calidad del efluente. Estas condiciones son las siguientes:

— Hito 1: debe finalizarse en los primeros 4 afios de contrato (1.460 dias desde la fecha efectiva).
Este hito incluye la conclusién de los siguientes lotes de control:

1. La adecuacion del predio.

2. Las obras de construccidn, las nuevas vias de aduccion, la infraestructura de tratamiento
preliminar y la edificacion de las estructuras de tratamiento primario.

3. Las infraestructuras para el tratamiento secundario y la desinfeccion de las aguas.
4. Las instalaciones para el espesamiento y la deshidrataciéon de lodos.

5. La infraestructura para la estabilizacién de los lodos y la recuperacién de energia.
6. Los sistemas auxiliares.

Tras la inspeccion y verificacidon de estos hitos por parte del contratante, el contratista debera
conducir la puesta en marcha de la nueva planta, corrigiendo y ajustando debido a las posibles
deficiencias identificadas. A la finalizacién del proceso de correccién, el CAR tendrd que emitir
un certificado de aceptacion operativa. En el caso de que este certificado se expidiera con
posterioridad a los cuatro afios fijados, el Consorcio Expansion PTAR Salitre debera abonar
90.000 USD por dia de retraso en concepto de indemnizacién por dafios.

— Hito 2: una vez acabada la construccion de la ampliacion, el contratista debera rehabilitar
las instalaciones de la PTAR existente (lote de control 8). El plazo para la obtencion del
certificado de aceptacion operativa a este hito es de 1.825 dias, a contar desde la fecha
efectiva (equivalente al total de plazo esperado para el proyecto, es decir, 5 afios). En caso
de no cumplir con este requisito, el contratista deberd abonar un importe de 50.000,00 USD
por cada dia de retraso respecto a la fecha esperada. Al certificar la aceptacion operativa,
debera ser la EAAB quien asuma la operacion de la PTAR, la cual estara supervisada y asistida
por la empresa contratista durante los doce meses posteriores a la firma del documento de
aceptacion operativa (lote de control 9).

2 Enmiendas 1y 2 del contrato.
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® Garantia de funcionamiento: el contratista debe cumplir con una garantia de funcionamiento en
cuanto a cantidad y calidad del efluente. Estas condiciones son las siguientes:

Tabla 7. Capacidad de tratamiento de agua de la planta exigido por contrato

Promedio Valor de Maximo Maximo

Parametro anual disefio mensual semanal

Caudal (m3/s) 7,0 7,0 8,75 10,16 14,0

*en épocas de altos niveles de precipitaciones.

Fuente: elaboracién propia

Tabla 8. Nivel maximo de contaminacién (postratamiento) exigido por contrato

Parametro Garantia de funcionamiento

DBO (mg/I) 25

SST (mg/l) 28

Fuente: elaboracion propia

De no cumplir estos estandares, el contratista no recibiria el certificado de aceptacion operativa del
hito 1.

e Garantia de operacion posconstruccion: el contratista asumira la responsabilidad sobre la
operacion y el mantenimiento de la planta hasta que la EAAB no se haga cargo de la PTAR. Los
gastos, tanto los relativos al consumo eléctrico como aquellos relacionados con la operacion, en
los que el contratista incurra, le seran devueltos mediante el ajuste de la cuenta de prevision.
Estos gastos variables posconstruccion constituyen otra de las partes variables a detallar con el
avance del proyecto o partidas a justificar. Por otro lado, el contratista debera responsabilizarse
de los defectos existentes en aquellas obras y estructuras, edificios y equipos criticos, o cualquier
parte de ellas en términos de disefio, obra civil, materiales y ejecucién de la planta suministrada
y los trabajos realizados con una vida estimada superior a diez afios. Los equipos criticos incluyen
carcasas de bombas, engranajes o transformadores eléctricos, entre otros componentes.
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4.7. Calidad de agua: afluente y efluente

El consorcio adjudicatario se obliga a recibir los volumenes de aguas residuales que le entregue la
EAAB a la entrada de la PTAR El Salitre, provenientes de la cuenca de los humedales Torca, Conejera

y Tibabuyes. No obstante, esta agua deberd mantener unos pardmetros de calidad y cantidad del
afluente inferiores a los limites especificados por contrato. Estos valores son de uso comun en este
tipo de proyectos para medir los niveles de contaminacién hidrica. Los valores del afluente deben estar
entre los siguientes rangos:

Tabla 9. Niveles de contaminacién que debe tratar la PTAR (afluente)

Promedio Valor de Maximo Maximo Maximo

Parametro anual disefo mensual semanal diario*
DBO5 (mg/I) 238 300 300 300 300
SST (mg/l) 144 181 227 263 363
DQO (mg/l) 490 630 630 630 630
NTK (mg/I1) 61,2 61,2 61,2 61,2 61,2

PT (mg/l) 10 10 10 10 10
Alcalinidad (mg/1) 200 200 200 200 200

Fuente: elaboracidn propia

Con base en los estandares minimos exigidos para posibilitar el tratamiento del agua, la PTAR reducira
su nivel de contaminacion en aproximadamente un 90%.

La Tabla 8 presenta los dos estdndares minimos de calidad de agua a los cuales se comprometen
ambas partes en el contrato.

4.8. Riesgo: gestion y mitigacion

La teoria de las asociaciones publico-privadas (APP) afirma que una adecuada distribucién del riesgo
es uno de los elementos cruciales para garantizar el éxito del proyecto y de la provision del servicio
cuando se usa este tipo de contratos. La literatura académica®® ha argumentado tradicionalmente que
el riesgo debe ser transferido a aquella parte que lo puede gestionar mejor y al menor coste. Asi, no
deberia serle abonado a un agente que no tiene capacidad para mitigarlo y/o gestionarlo.

Sin embargo, la transferencia dptima de riesgo en contratos de las APP requiere de la evaluacion previa
de los incentivos de cada una de las partes —a menudo, incentivos monetarios— para llevar a cabo las
tareas asignadas en el contrato (véase la Tabla 10).

3 a teoria de contratos estudia como los agentes econdémicos gestionan las clausulas de los contratos, normalmente en presencia de asimetrias en
la informacion disponible. Esta teoria afirma que el riesgo debe ser asignado a aquella parte que mejor puede controlar su origen o a la que mejor
puede asumirlo en caso de alta aversion al mismo (Engel, Fischer, y Galetovic, 2014).
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Tabla 10. Asignacion de riesgos

Tierras y espacio CAR

Medioambiental Consorcio Expansion PTAR El Salitre
Disefio Consorcio Expansion PTAR El Salitre/CAR
Financiacion Consorcio Expansion PTAR El Salitre/CAR
Inflacién CAR

Tipos de interés CAR

Tipos de cambio CAR

Operacion y gestion CAR/EAAB

Demanda CAR

Politico Gobierno de Bogota

Fuente: elaboracion propia

Riesgo tierras y espacio: el riesgo de las expropiaciones recae sobre el contratante, la CAR, quien
debe poner a disposicidn del contratista los terrenos para la construccion de la planta, asi como sus
accesos. No obstante, el contratista serd responsable del cuidado y la custodia de las instalaciones
o de cualquier parte de ellas hasta la fecha de terminacion del contrato. Asimismo, también se
responsabilizara de cualquier dafio o problema ocasionado por alguno de los subcontratistas.

Riesgo medioambiental: el contratista es el responsable de cualquier omisién o negligencia que
pudiera ocasionar un dafio o perjuicio medioambiental o en la salud publica. Con el objetivo de velar
por el correcto funcionamiento de las tareas, deberd hacer un seguimiento periddico de los distintos
componentes del Plan de Accién y Cumplimiento Ambiental (PACA). Es precisamente este documento
el que establecera las sanciones correspondientes a las infracciones del contrato en dicha materia.

Riesgo de disefio y construccion: de acuerdo con los requerimientos de los lotes de control, el
contratista debe preparar el disefio detallado de todas las obras, que deberd ser aprobado por el
contratante previamente a la construccion, compra e instalaciéon de equipos. El contratista asume el
riesgo del cumplimiento de los pardmetros contractuales con su disefio.

Riesgo de financiacidn: el riesgo de financiacion fue compartido entre el Consorcio Expansion PTAR
Salitre, quien aporta el capital social de la SPV, y la CAR, quien obtiene el crédito por parte de BIRF (con
garantia de la Republica de Colombia) y, por lo tanto, la obligacién de devolverlo.

Riesgo de inflacion: esta APP funciona de modo que el contratista avanza el pago de cada componente
que utiliza, vy, tras la contabilizacién del item en las cuentas de previsidn, el contratante o la EAAB
proceden a su pago. Si bien hay una prevision de los costes de estos componentes, los contratantes
abonaran las cuantias completas que el contratista haya invertido. Dado que ese reembolso se lleva

a cabo en un corto lapso de tiempo, no se realiza ningln ajuste de los precios de pago por inflacién.
No obstante, el 90% de los importes (los anticipos estan excluidos) si se ajustan mediante una formula
de indexacion funcion de otros parametros indirectos (mano de obra, hormigdn, etc.). El listado de
componentes necesarios esta totalmente detallado en la oferta y no consta que se hayan hecho
modificaciones desde el inicio del proyecto.

Riesgo de tipos de interés: el préstamo con el BIRF se firmé a un tipo de interés fijo con un tipo de
interés basado en la media de los uUltimos ocho afios de la tasa LIBOR mas 105 puntos basicos, que se
tradujo en un 4,7% anual.

Riesgo de tipo de cambio: lo asume principalmente el CAR. El riesgo se encontraba en una posible
depreciacion de la moneda local (COP), resultado de causas econdmicas (evolucién economia

y/o modificacion de los tipos de interés) o inestabilidad politica. El concesionario es remunerado
Unicamente en moneda local, a pesar de cuantificarse algunos costes en euros o ddlares. Asi, cada una
de las partidas denominadas en euros o délares se le abona en pesos colombianos al concesionario
por su cantidad equivalente aplicando el tipo de cambio del mes anterior. Eso le permite al Consorcio
Expansion PTAR Salitre eludir los efectos negativos de las fluctuaciones del valor de la moneda local.
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Esta condicién implica el efecto secundario de que el contratante tiene menos agilidad de pago, ya que
no estan permitidas cuentas con divisas extranjeras en Colombia, de manera que debe cambiar cada
montante a euros el mismo dia de pago (véase la Figura 4).

Figura 4. Tasa de conversién EUR/COP
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Fuente: Tipo de cambio mensual. Banco de Espafia.

Riesgo de operacion y gestidn: se trata de un contrato fundamentalmente centrado en la fase de
construccion de la PTAR (EPC), de modo que el riesgo de la operacion y gestion quedarian fuera de
este para ser asumidos por la EAAB. No obstante, incluye un tiempo (un afio) en el que la empresa
contratista debera encargarse de la asistencia operativa a O&M de la PTAR, siendo el contratante quien
asuma el total de los costes incurridos. Por lo tanto, tras el primer afio de funcionamiento, sera este
quien absorba este riesgo mientras no se detalle el traspaso de la PTAR al EAAB y se liquide el contrato.

Riesgo de demanda: aquel que, durante el periodo en que el Consorcio Expansion PTAR Salitre lleva a
cabo la asistencia operativa, no esta soportado por este Ultimo puesto, dado que su remuneracién no
va en funcion de la cantidad tratada por la planta.

Riesgo politico: aquel que puede afectar a la parte privada a raiz de actuaciones del sector publico, ya
sean cambios en la regulacion (de precios, estandares de calidad o restricciones medioambientales) o
inversiones alternativas que afecten a la rentabilidad del proyecto. Asi, debe ser la propia CAR quien
asuma el riesgo de cualquier actuacion por parte de municipios o del Gobierno del Estado que pudiera
afectar sus intereses. El contrato detalla diversas circunstancias de acuerdo con las cuales deberian
modificarse los pagos del contrato, los plazos de finalizacion o, automaticamente, significar la rescision
del propio contrato. Algunas de estas clausulas incluyen conflictos bélicos, cambios o rebeliones
gubernamentales o sociales y desastres naturales.

4.9. Elementos técnicos

La expansion y optimizacion de la PTAR mediante la incorporacidon de un tratamiento secundario
(bioldgico) con «lodos activos»™.

Los lodos extraidos de los tratamientos primario y secundario se espesan y estabilizan mediante la
digestion anaerobia, consiguiéndose asi la reduccion de solidos volatiles y de patdgenos y, obteniendo,
ademas, biogds, que serd empleado como combustible en la propia planta.

En la planta actual, el recorrido de las aguas desde su entrada en la PTAR, tras ser captada, pasa por un
proceso de criba a través de dos familias de rejas que capturan gran parte de los solidos. Acto seguido,
el agua se bombea hacia la fase de desarenado (decantacién y succion) y (raspadores) desengrasado.

4 La optimizacion del procedimiento de tratamiento de agua con la aplicacion del proceso bioldgico de lodos activos consigue, mediante el
crecimiento y retencion de una suspension de microorganismos, la transformacion de la materia organica, asi como de ciertos componentes
inorganicos del agua residual, en nuevas células y productos intermedios.
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Tras este primer filtrado, se inicia la primera fase de tratamiento primario quimicamente asistido
(TPQA) del agua. Esta fase pretende coagular y aglomerar las grasas y las arenas restantes mediante la
adicién de cloruro férrico (32 g/m?) y polielectrolito aniénico (0,4 g/m?). Otro conjunto de raspadores,
localizados tanto en la superficie como en el fondo del conducto, retiran grasas y lodos de las aguas.
Antes de la ampliacion y optimizacion de la PTAR, los caudales eran reconducidos hacia el rio Bogota.

La optimizacion de la PTAR incorpora una segunda etapa de tratamiento de las aguas y de los lodos
recogidos, la cual se inicia con un barrido de los lodos para depositarlos en un compartimento
independiente antes de ser transportados por bombas centrifugas hasta los tanques espesadores.
Tras reducir al maximo el nivel de liquido de los lodos, se homogenizan y descomponen mediante
el proceso de digestion anaerobia, que permite la generacion de biogds, el cual se concentra en las
clpulas de los digestores. Este biogas (compuesto por un 70% de metano, un 29,5% de didxido de
carbono y un 0,5% de nitrégeno) es captado por un sistema de valvulas de las instalaciones, que
incorpora un compresor de paleta para alimentar las calderas que concentran el biogds antes de
almacenarlo en un gasémetro esférico dentro de la propia PTAR para permitir su uso interno en la
suplantacién de gas natural. Concretamente, serd utilizado, sobre todo, en los procesos de tratamiento
de las aguas para los lodos.

Tras deshidratar los biosolidos, estos se transportan para su rehabilitacion y conversiéon en compostaje.

4.10. Gobernanza

Tabla 11. Actores incluidos en el proceso de gobernanza

Contratante CAR

Contratista Consorcio Expansion PTAR Salitre
Operacion EAAB

Gerente del proyecto Interventoria - IVK

Fuente: elaboracion propia.

En este contrato, como en cualquier otro en el que participan diferentes actores con prioridades

que, en ocasiones, pudieran resultar dispares, la gobernanza del proyecto es uno de los elementos
claves para el éxito del proyecto (véase la Tabla 11). Durante la duracion del contrato, pueden surgir
situaciones inesperadas que fuercen a las partes a llegar a acuerdos en asuntos que no fueron
considerados inicialmente. Por esta razén, los contratos se tachan de incompletos, mas todavia cuanto
mas larga es su duracion (Grossman y Hart, 1986)%. Disponer de mecanismos de buena gobernanza
permitira asegurar que el proyecto avanza correctamente a lo largo del tiempo.

El proceso de gobernanza de esta asociacion publico-privada se basa en la relacion entre:
® El contratante, que es la CAR.
e E| contratista, que seria el Consorcio Expansion PTAR Salitre.
e [a empresa que llevara a cabo la futura operacion de la PTAR, que es EAAB.
e E| gerente del proyecto, IVK, que realiza tareas de mediacion.

El proyecto también menciona la necesidad de informar y mantener encuentros con la sociedad civil,
aungue no se especifica el mecanismo para dicho fin con las comunidades a fin de establecer una
comunicacién y conocer sus demandas.

Asi, el principal sistema de gobernanza del proyecto es la comunicacion bidireccional entre el
contratante (la CAR) y, en menor medida, la EAAB o, incluso, el GBM y el contratista (Consorcio
Expansion PTAR Salitre), siempre mediada por el gerente del proyecto. Este es el representante del
contratante en el proceso de supervisién y control del transcurso del plan, tanto a escala operacional
como en lo relativo al impacto social o ambiental.

158, J. Grossman, y O. D. Hart (1986), «The Costs and Benefits of Ownership: A Theory of Vertical and Lateral Integration», Journal of Political Economy,
vol. 94, pp. 691-719; O. D. Hart, y J. Moore (1990), «Property Rights and the Nature of the Firm», Journal of Political Economy, vol. 98, pp. 1119-1158.
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El plan de gobernanza de dicho proyecto tiene entre sus objetivos la comunicacidn entre contratista,
Consorcio Expansion PTAR Salitre y gerente del proyecto a través de cuatro canales:

1. La obtencion de validaciones y aprobaciones de los instrumentos y su coste, para proceder con la
ejecucion de fases.

2. La coordinacion entre EAAB y el contratista para el correcto desarrollo de la ampliacion,
minimizando el tiempo de inactividad en la parte ya existente de la PTAR.

3. La evaluacion y correccion de los impactos socio-ambientales.
4. La aprobacién de la ejecucién de los hitos para proceder a su pago.

A continuacidn, se detallan las cuatro dimensiones de comunicacion entre los agentes:
1. Validaciones y aprobaciones

e \alidacién del disefio basico:

— El contratista, Consorcio Expansion PTAR Salitre, identificd un disefio que acoplaba las
distintas instalaciones de un modo mas eficiente y respetuoso con el humedal Tibabuyes
que con el inicialmente propuesto, y solicitd el cambio al gerente del proyecto, que acepto la
peticion.

e Aprobacion de materiales e instrumentos:

— Sistemas de instrumentacién y control: el contratista debe someter a la aprobacion
del gerente del proyecto la lista detallada de los instrumentos, dispositivos, equipos y
componentes que seran parte de los sistemas de instrumentacion y control de la planta.

— Calculos de control y eléctricos: el contratista debe someter a la aprobacion del gerente del
proyecto los calculos analiticos mediante los cuales se determinara el nivel de atenuacion de
las sefiales, los cables que se deben utilizar en cada caso y los ductos que forman parte de
estos sistemas.

— Disciplina de costes y programacion: el contratista debe entregar al gerente del proyecto
toda la informacidn relativa a los costes de cada actividad, las obras que deben llevarse
a cabo para permitir la ejecucién del proyecto incluidas en cada lote de trabajo y lote de
control, asi como sus propios avances dentro del cronograma vy los plazos en cumplimiento
de sus obligaciones contractuales. Esta aprobacion serd especialmente determinante para
el hito 2, en el cual el contratista desconoce, hasta el momento de iniciar la reforma, las
modificaciones y los recambios necesarios para su rehabilitacion.

2. Coordinacion entre la EAAB, como operador de la planta, y el contratista, para la optimizacién
de las tareas de ambas partes. Este proyecto tiene la peculiaridad de que el contratante, la CAR,
no es quien debera realizar la construccién ni la encargada de su operacién (esto Ultimo serd
responsabilidad de la EAAB). El primer hito del proyecto se basa en la construccion de la nueva parte
de la PTAR, mientras que el segundo incluye las tareas de rehabilitacion y reforma de la PTAR antigua.
Es, precisamente, en este segundo hito donde se precisa la cooperacién y la coordinacion entre EAAB
y el contratista (Consorcio Expansién PTAR Salitre). Para velar por el éxito de esta fase, el gerente
del proyecto programara unas reuniones semanales entre ambas partes en las que se presentara el
estado de la labor de ambos para cuadrar sus respectivos planes de ejecucion.

3. Seguimiento del cumplimiento, por parte del contratista, de los requerimientos del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, asi como la elaboracidn del PACA, que debe discriminar sus
acciones por cada lote de control. Sin especificar la frecuencia, el gerente del proyecto debera
reunirse periddicamente para llevar a cabo la revision y el seguimiento del cumplimiento de los
distintos estandares del PACA. Por otro lado, el contratista debera ejecutar el Plan de Gestion Social
(PGS), elaborado por la CAR y EAAB vy aprobado por el GBM. Antes de su implantacion, el contratista
debera proponer una actualizacion (se redacté en 2013) que deberia ser aprobada tanto por el
gerente del proyecto como por el contratante. Este documento también debera contar con la no
objecién del GBM. Una vez se obtenga la validacion y se proceda a su ejecucion, el contratista
debera mantener informados al gerente del proyecto y al contratante del conjunto de actividades y
reuniones propuestas con la comunidad.
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4. Aprobacion de las tareas y confirmacién de pagos: tras la aprobacion del disefio detallado, el
contratista debera entregar al gerente del proyecto una lista de los equipos e instrumentos, con su
respectivo precio, cuya utilizacion sera necesaria para completar de cada uno de los lotes de control.
Este paso serd lo que posibilite el pago correspondiente a cada lote finalizado por el contratista y
validado por el propio gerente.

En conclusidn, estas son las cuatro dimensiones que requieren de una estructura de gobernanza
detallada al estar sujetas a la evolucién del proyecto. Tal como se detalla en la cabecera de esta
subseccion, el actor mas importante en el proceso de concrecidn es el gerente del proyecto, el cual
representa al contratante (CAR) en gran parte de su comunicacién con el contratista. Asimismo, la

falta de inclusidn de un representante comunitario o social en el proceso de decisién de los aspectos
abiertos del contrato o en la mera evaluacion de los impactos sociales del proceso de construccion solo
resalta la labor del gerente del proyecto como figura que representa el interés publico y social dentro
del proyecto. Se trata de una funcién tan compleja como importante.
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5. Caracteristicas externas del proyecto

En cuanto a los principales rasgos externos del proyecto de la PTAR El Salitre, se describen, a
continuacion, englobados por apartados: las condiciones demograficas, las condiciones econdmicas, el
contexto legislativo, las regulaciones y el apoyo técnico, y las condiciones politicas.

5.1. Condiciones demogriaficas del area metropolitana de
Bogota

Tal como se sefiala en la introduccion del presente documento, este proyecto se basa en la respuesta
de la Administracion Publica de Bogota a los efectos negativos sobre el medioambiente del crecimiento
demografico e industrial de la capital colombiana y del drea de la cuenca del rio que la bafiay le da
nombre (véase la Figura 5).

Figura 5. Evolucion demografica de Bogota (2005-2020)
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Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), indicadores demograficos de Bogota.

La proyeccion demografica de Bogotd responde a un patrén identificable en multitud de ciudades
tanto latinoamericanas como de otras regiones en vias de desarrollo. Este fendmeno estd marcado por
una expansion geografica de los limites de la ciudad y la fusion de las poblaciones contiguas con las
capitales, dando lugar a nucleos urbanos sobredimensionados en relacion con las infraestructuras de
las que disponen.

28 IESE Business School - PTAR El Salitre, Bogotd (Colombia) / ST-493



Tabla 12. Evolucion y proyeccion demografica de region respecto al Estado

Bogota  Antioquia Valle Atlantico Cundinamarca 4 nodos
1905 2.55% 15.42% 4.65% 2.43% 12.11% 25.05%
1938 4.09% 13.66% 7.04% 3.08% 9.41% 27.88%
1951 5.72% 13.60% 9.60% 3.70% 7.90% 32.62%
1964 9.51% 14.00% 9.90% 4.10% 6.40% 37.51%
1973 12.42% 13.90% 10.50% 4.50% 5.10% 41.32%
1985 13.72% 13.38% 9.87% 4.92% 5.08% 41.89%
1990 14.50% 13.19% 9.92% 4.96% 5.03% 42.57%
1995 15.20% 13.05% 9.95% 4.99% 5.00% 43.19%
2000 15.86% 13.31% 9.94% 5.08% 5.23% 44.18%
2005 15.95% 13.25% 9.70% 5.05% 5.32% 43.95%
2010 16.18% 13.33% 9.63% 5.09% 5.44% 44.23%
2015 16.35% 13.40% 9.57% 5.11% 5.56% 44.42%
2020 16.46% 13.45% 9.53% 5.11% 5.67% 44.55%
1905-2005 (veces) 62.2 8.5 20.7 20.6 4.4 1.8
1951-2005 (veces) 10.4 3.6 3.8 5.1 2.5 13

Fuente: Renddn-Acevedo (2009), Universidad de Medellin.

La tabla anterior permite entender los potenciales efectos dafiinos que puede tener un aumento de los
niveles de contaminacion del rio Bogota, el cual bafia los cuatro nodos demograficos mas importantes
del pais, acumulando un 44% de la poblacion colombiana.

La teoria econdmica destaca los elementos positivos de la concentracion de poblacién y empresas
en las llamadas «economias de aglomeracion»: proximidad entre proveedores y clientes (menores
costes de desplazamiento), atraccién de talento que dinamiza el mercado laboral y facilidad para el
intercambio de ideas que fomentan la innovacidn. En contraposicion, a partir de cierto umbral, esta
concentracion supone un arma de doble filo en tanto que la aglomeracion de ciertos elementos
genera pérdidas de eficiencia y externalidades negativas tales como contaminacién o congestion. El
mejor ejemplo de externalidad negativa presente en las nuevas megaldpolis puede encontrarse en la
contaminacion y la gestion de los residuos. En esta linea, la CAR de Cundinamarca presento, en 2006,
un informe que describe como prioritaria la planificacion y ejecucion de una accién politica que proteja
los recursos naturales existentes y trate los degradados, especialmente los hidricos, a causa de los
crecientes vertidos de aguas residuales domésticas de los distintos municipios del Distrito Capital.

5.2. Condiciones economicas

Tras destacar la importancia del distrito central en términos demograficos, con casi el 50% de la
poblacidn del pals, seria preciso puntualizar que esta zona concentra poco mas del 32% del PIB
nacional. Esta disparidad yace en la dependencia colombiana de la exportacién del petréleo extraido
en pozos alejados de la capital.
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En términos econémicos, el desarrollo colombiano ha dado lugar a una tercerizacion de la economia
del Distrito Capital. El analisis espacial de la actividad econdmica sefiala que, mientras que las oficinas
y registros fiscales se concentran en el centro de la capital, el tejido industrial y productivo se ha
desplazado a las afueras de Bogota (Lopez-Pineda 2010). Dicho de otro modo, el desarrollo de la
actividad econdmica colombiana, que en un principio concentrd su poblacion y actividad econdmica en
su capital, ha conducido su distribucion por toda la region capitolina.

Por otro lado, si nos centramos en el andlisis macroecondmico del pais, podemos ver que la Gran
Recesidn iniciada en 2008 no tuvo un gran impacto sobre la economia colombiana, que siguiod
creciendo por encima del 2% anual. A pesar de ello, podemos identificar que el afio de la firma del
contrato (2016) viene precedido por una importante desaceleracion del PIB.

Figura 6. Evolucion del PIB per capita colombiano en USD (1990-2017)
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Fuente: Banco Mundial Data.

El principal motivo de la desaceleracion de la economia colombiana iniciada a partir del 2014 es el
descenso de los precios del petrdleo. Colombia, una nacion que cuenta con 48 millones de habitantes,
es actualmente el vigésimo cuarto exportador mundial de petréleo’, lo que genera una elevada
correlacién entre el precio del crudo y la evolucién de su economia.

1% El petrdleo supone el 54% de las exportaciones colombianas.
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Figura 7. Evolucion del precio del petréleo en WTI (1998-2017)
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Fuente: Banco de la Reserva Federal de San Luis.

La evolucidn al alza del precio de petréleo (entre 2009 y 2014) llevd a la paulatina reduccion del
consumo de crudo colombiano por sus principales socios. A partir de julio de 2014, el precio del barril
de petrdleo cayd en picado a la vez que el ddlar se aprecié fuertemente respecto al peso colombiano

(o de igual forma, el peso colombiano sufrié una depreciacion muy importante de su valor respecto al
dolar).

Paralelamente, la deuda publica del Estado colombiano crecié como consecuencia de la fuerte crisis
fiscal derivada de la reduccion de los ingresos impositivos del estado por la desaceleracion econdmica.

En 2018, podemos afirmar que la economia colombiana se encuentra en fase de recuperacion, pues ha
crecido un 1,1% gracias a la fuerza de sectores como la agricultura, la pesca o los servicios.

Figura 8. Variacion del % anual del PIB colombiano por ramas de actividad
(2017)

Agricultura, ganaderia, caza, silviculturay pesca I 7,7%
Establecimientos financierosy seguros I 4,4%
Servicios sociales, comunales y personales I 2,2%
IndUstria manufacturera I 0,3%
Transporte, almacenamiento y comunicaciones -0,3% 1
Comercio, reparaciones, restaurantesy hoteles -0,5% N
Suministro de electricidad, gas y agua -0,6% N
Construccién -1,4% Il

Explotacién de minasy canteras -9,4%

Valor agregado M 1,0%
PIB M 1,1%
-12,0% -7,0% -2,0% 3,0% 8,0%

Fuente: DANE.
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5.3. Contexto legislativo, regulaciones y apoyo técnico
El contexto legislativo de este proyecto esta definido por:

e Acuerdo 6 de 1995 (25 de julio), por el cual se define la naturaleza juridica de la EAAB, E. S. P,
y se dictan otras disposiciones.

e Eldecreto 302/2000%, que define a la EAAB como la entidad responsable de la recoleccion y
el tratamiento de las aguas residuales del nucleo urbano de Bogota, asi como de la disposicion
final de sus residuos. Esta nos permite, por un lado, identificar la responsabilidad real de las
distintas partes del proyecto (EAAB y CAR, principalmente) vy, a la vez, resaltar la importancia
del proceso de gobernanza en su objetivo de minimizar el tiempo de inoperatividad de la
parte de la PTAR ya en marcha y gestionada por la propia EAAB.

e Decreto Distrital 190 de 2004, el Plan de Ordenamiento Territorial, define las siguientes
normas que se constituyen en fundamento de este Plan Maestro del Distrito Capital de
Bogota.

e Decreto 314 de 2006, por el cual se adopta el Plan Maestro del Sistema de Acueducto y
Alcantarillado para Bogota Distrito Capital.

e Decreto 626 de 2007, por el cual se asigna a EAAB, E. S. P, la funcién de establecer las
condiciones de uso y tenencia de la estructura actual de la PTAR El Salitre y de su ejecucién,
operacion, administracion y mantenimiento®®.

e Acuerdo 11 de 2010, por el cual se adopta un nuevo marco estatutario para EAAB, a la que
le corresponde la prestacion de servicios publicos esenciales domiciliarios de acueducto y
alcantarillado en el area de jurisdiccién del Distrito Capital de Bogota.

5.4. Condiciones politicas

El 30 de mayo de 2010, Juan Manuel Santos, respaldado por el denominado en ese momento «Partido
Liberal» derrotd a Antanas Mockus, y accedié a la presidencia de la Republica de Colombia. Una
posicion que fue capaz de revalidar en las elecciones del 25 de mayo de 2014. En 2015 se reformd la
ley electoral para evitar la posibilidad de reeleccidon en el cargo de presidente de la Republica un tercer
mandato, de modo que 2018 puso fin al mandato del bogotano.

Uno de los principales hitos de su presidencia fue su lucha contra las hostilidades en la batalla contra
las FARC-EP. El momento cumbre de dicho esfuerzo fue el inesperadamente infructuoso plebiscito
del 2 de octubre de 2016, en el que el 50,2% de los colombianos rechazé los acuerdos de paz con
dicha organizaciéon. No obstante, el presidente abrié un proceso de renegociacién de los términos del
acuerdo que supuso su ratificacion el 1 de diciembre de ese mismo afio, menos de tres meses mas
tarde del plebiscito. El cese de la guerra civil, que se cobro la vida de tantos colombianos, le valio el
reconocimiento del Premio Nobel de la Paz en 2016.

El 27 de mayo de 2018 se celebraron elecciones a la presidencia de la Republica de Colombia, en las
que salio elegido Ivan Duque, del partido Centro Democratico.

7Por el cual se reglamenta la Ley 142 de 1994, en materia de prestacion de los servicios publicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado.
18 Véase: www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=28106
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6. Impactos del proyecto

El proyecto ha impactado principalmente en tres agentes, que son la Administracién, los residentes y el
medioambiente.

6.1. Administracion

La Administracion Publica debe garantizar el acceso efectivo de la poblacion a los servicios de agua
potable, como pilar de bienestar y desarrollo de la sociedad, y ofrecer servicios de tratamiento de
aguas residuales por los importantes problemas de salud publica que ello puede generar si estas no
son tratadas de forma adecuada.

Asi, en el ambito nacional, los entes publicos deben impulsar programas de inversion tendientes a
asegurar el abastecimiento de agua con una operacién continua y con la presién adecuada reduciendo
a la vez las pérdidas de agua para proteger este recurso escaso.

Ante las consecuencias ambientales del crecimiento demografico e industrial, y las previsiones al
respecto, la CAR decidié apoyarse en la experiencia internacional de supervision de proyectos de agua
y en el capital del GBM para desarrollar la mejora y ampliacién de capacidad de las infraestructuras ya
en marcha. De este modo, se minimizarian los traslados de poblacién y la necesidad de expropiacién de
terrenos.

El proyecto de la APP para la ampliacion y optimizacion de la PTAR El Salitre le permitié a la
Administracion dotarse de una nueva infraestructura capaz de ampliar y mejorar el tratamiento
anterior con una estructura de gestion participada por el sector privado. Esta gestion permite la
transferencia inicial de parte de los riesgos asociados a la construccion de la infraestructura al
contratista. Ademas, la participacion de una empresa especializada en la gestion del agua y con
experiencia amplia internacional en la operacion de la infraestructura durante un afio, permitira
asistencia operativa a la EAAB tras la finalizacién de la construccion de la planta.

Tanto la operacion continua como la mejora de la calidad y cantidad de agua hacen posible que la
Administracion gane legitimidad ante los ciudadanos que gozan de unos mejores servicios publicos y
reducen los riesgos sobre la salud publica®. Ello resulta en un fortalecimiento de la institucién como
garante de la mejora en la calidad de vida de los ciudadanos.

6.2. Residentes

Los residentes dispondran de un caudal fluvial y un ecosistema de mayor calidad y pureza. De ese
modo, las tierras de la cuenca del rio Bogotd mejoraran la calidad de sus productos, dando lugar a

una mejora sustancial de la salud publica. Paralelamente, la ampliacion de la actual PTAR no tendra un
coste sobre la fauna silvestre, puesto que se trasladard al humedal Nuevo Cortijo. A su vez, el proyecto
PTAR El Salitre viene acompafiado de la construccion del parque metropolitano, un espacio que incluira
instalaciones deportivas y ludicas para nifios y adultos.

Todo ello va a mejorar el valor de los predios y barrios contiguos (Engativa y Suba), con motivo de
la disminucion de los riesgos de inundacion, y dara paso a la nueva creacion de zonas verdes en los
aledafios del rio.

Por dltimo, la ejecucion del proyecto tendrd un efecto socioeconémico inmediato en forma de nuevos
puestos de trabajo para la construccion de la nueva fase de la PTAR. Se calcula que la infraestructura
ha permitido crear 1.000 empleos directos, el 60% de ellos, locales. A largo plazo, podemos estimar
que la necesidad de operar y mantener tal infraestructura generara un nimero mas reducido pero mas
estable de puestos de trabajo.

19 Sujeto a una operacion correcta por parte de EAAB.
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6.3. Medioambiente

El medioambiente y los ecosistemas han sido los grandes beneficiados del proyecto. Los bogotanos
veran una mejora en la calidad de sus aguas y ambiental de la cuenca del rio Bogota como resultado de
la puesta en marcha de la PTAR El Salitre. A su vez, esto comportara el incremento de las zonas verdes
contiguas al rio de los ecosistemas existentes.

En este aspecto, el director de la CAR, Néstor G. Franco, ha reiterado que «la realizacion de este
proyecto supone un gran avance en el camino a la recuperacioén integral del rio Bogota y repercute
positivamente en el cumplimiento de los ODS en Colombia, en lo referente a la reduccién de gases de
efecto invernadero (GEl)».
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~. Evaluacion

Respecto al proyecto de la PTAR El Salitre, en este apartado se consideran sus caracteristicas mas
ventajosas, asi como el impacto del proyecto en los objetivos de desarrollo sostenible (ODS) de las
Naciones Unidas.

Respecto al proyecto de la PTAR El Salitre, en este apartado se realiza una evaluacién detallada a
partir de la metodologia APP, el impacto del proyecto en los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las
Naciones Unidas (ODSNU), asi como su integracion en el espacio urbano.

7.1. Metodologia de 1a APP

Se trata de un proyecto tipo brownfield que consiste en expandir y mejorar una infraestructura ya
existente. Consta de un componente de empaquetado de tareas, disefio detallado, construccién y
operacion (bundling), aunque el proyecto esta basicamente centrado en la construccién al no transferir
el riesgo de operacion al sector privado (véase la Tabla 13).

En el proceso de licitacion solo hubo dos ofertas preclasificadas. El consorcio ganador presentaba
un importante peso de empresas multinacionales (a través de Aqualia y Aktor). Eso puede facilitar la
incorporacion al proyecto de las técnicas de construccion y operacién mas novedosas y eficientes.

Como en muchos proyectos del sector del agua, se producen aspectos interesantes de gobernanza,
relacionados con el componente multijurisdiccional de la intervencién publica en el sectory, en este
caso particular, con la implicaciéon del GBM mediante un crédito muy importante, lo que garantiza una
supervision externa del proyecto, aportando garantias a las dos principales partes contratantes. En

este documento, se menciona también la intervencidn del GBM ante una reivindicacion de «colectivos
locales» sobre la que seria interesante conocer mas detalles. Existio, ademas, cierta oposicion
ciudadana en los estadios iniciales, debido a los posibles efectos negativos que podia causar sobre

el ecosistema, asi como a otros aspectos sociales. Sin embargo, la celebracion de encuentros entre
responsables y grupos sociales permitio desbloquear la situacion e incorporar algunas de las demandas
al proyecto.

Asimismo, se presenta un nivel bajo de riesgo financiero por el sistema de pago por hitos en un periodo
relativamente breve de tiempo y por la solidez financiera de la CAR, institucién que cuenta con una
calificaciéon de riesgo segln la agencia Fitch de AAA (col) en largo y F1+(col) en corto (septiembre de
2018)%.

Por otro lado, el contratista solo debe asumir riesgos a relativamente corto plazo relacionados con
sobrecostes, pero, bajo ninglin concepto, los de demanda. Esto es lo adecuado, ya que, en este caso, el
contratista no tiene ninguna capacidad para influir en los niveles de demanda.

2 Fitch Ratings (4 de septiembre de 2018), «Fitch sube a ‘AAA (col)’ la calificacion de largo plazo de CAR Cundinamarca», disponible en:
www.fitchratings.com/site/pr/10043574, Ultimo acceso diciembre de 2018.
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Tabla 13. Descripcion del proyecto de APP PTAR El Salitre

Metodologia APP

1. Metodologia de licitacion

Aol

1.2

1.3

1.4

Anélisis coste-beneficio
Value for money
Competencia real por el contrato

Comité de evaluacién de propuestas

2. Condiciones contractuales e incentivos

21

2.2

RAS)

24

Bundling
Calidad de servicio verificable
Externalidades

Duracién

3. Riesgo, financiacion y pagos

Sl

82

33

34

85

Construccidn y riesgo operacional
Riesgo de demanda
Riesgo politico y macroeconédmico

Mecanismo de pago

Special purpose vehicle (SPV)

4. Gobernanza

4.1

4.2

4.3

4.4

4.5

Transparencia

Proceso de toma de decisiones
participativo

Monitoreo interno / externo
Marco legal especifico de las APP

Distribucidn de tareas

5. Proceso de construccion

5.1

5.2

Sobrecostes

Alargamiento del periodo de
construccion

6. Beneficios potenciales

6.1

6.2

6.3

6.4

6.5

6.6

Certeza en el precio

Transferencia de responsabilidad al
sector privado

Incentivos para la innovacion
Ahorro en los pagos publicos

Ciclo total de la vida de la
infraestructura

Incentivos para el respeto del timing

Fuente: elaboracion propia.

Existente

No
No
Si

Si

Si
Si

Si

Parcialmente transferido
No

No

No

Si

No

Si
No

Autoridad contratante
Monitorizacion
Operacién y calidad

No (a la fecha de cierre del caso)

No

Si

Si

Si

Si

Si

Detalles

2 precualificados

Interno

DBFOT
Calidad y cantidad
Positivas en salud publica

5 afios (4 afios de construccion y 1 afio de operacidn asistida)

Consorcio Expansidn PTAR El Salitre

En anticipo (T0), disponibilidad (T1y T2), variable (T3) y por
asistencia (T4)

Consorcio Expansion PTAR El Salitre, sin entidad juridica propia

Particularmente durante el proceso de construccion

Si (reuniones informativas y puertas abiertas). No decisién.

Informes bimensuales

CAR
CAR
Operacién de EAAB, calidad del contratista

No cuantificados

Penalizaciones por retrasos
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7.2. Objetivos de desarrollo sostenible de las Naciones Unidas
(ODSNU)

La PTAR El Salitre ejerce una influencia directa sobre el alcance de algunos ODSNU. El impacto mas
claro es en el objetivo 6 (agua limpia y saneamiento), que es obvio, ya que el propdsito de una PTAR
es exactamente este. En el caso de El Salitre, esta resuelve un problema de saturacién de la planta ya
existente frente al crecimiento demografico y econdmico de la zona. Como derivacién de la actividad
de la planta y el impacto positivo en el saneamiento de aguas, algunos otros ODSNU son alcanzados,
como, por ejemplo, los nimero 13 (accién para el clima), 14 (vida submarina), 15 (vida de ecosistemas
terrestres). Todos ellos, relacionados con la mejora del medioambiente, se ven renovados gracias al
tratamiento de aguas negras. Mds alld de dichos objetivos, existen otros dos que se puede considerar
que reciben un impacto directo de la PTAR: el 3 (salud y bienestar) y el 11 (ciudades y comunidades
sostenibles). El primero se beneficia de la mejora de la calidad de agua, y, por lo tanto, mejora la salud
publica de la poblacién cercana a la planta y, sobre todo, al rio Bogotd, aguas abajo. Este avance en

la calidad de vida de los habitantes, combinada con otro en el medioambiente (véanse los objetivos
6, 13, 14 y 15) permite observar que el 11 sale reforzado. Obviamente, el Ultimo ODSNU alcanzado
directamente es el 17, el de la existencia de alianza publico-privada.

Mas alld de los impactos directos, la PTAR El Salitre también repercute, aunque de forma secundaria en
los objetivos 8 (trabajo decente y crecimiento econdmico) y 9 (industria, innovacién e infraestructura,
tal como se muestra en la Tabla 14). Ambos se pueden entender como beneficiados por el hecho que
la nueva PTAR, que sustituye la anterior, permite mantener el ritmo de crecimiento econémico de

la zonay, por lo tanto, garantizar el 9, lo que hace posible, por consiguiente, que se incrementen los
puestos de trabajo y se mantenga el crecimiento econdmico de los ultimos aflos (objetivo 8).

Tabla 14. ODSNU

Ampliacion y optimizacion de la PTAR El Salitre

oDS Impacto elevado Impacto moderado

1. Finde la pobreza

2. Hambre cero

3. Saludy bienestar v

4.  Educacion de calidad

5. lgualdad de género

6. Agua limpiay saneamiento v

7.  Energia asequible y no contaminante

8.  Trabajo decente y crecimiento econémico v

9. Industria, innovacién e infraestructura v
10.  Reduccidn de desigualdades
11.  Ciudades y comunidades sostenibles v

12.  Produccién y consumo responsables

13.  Accién para el clima v
14.  Vida submarina v
15.  Vida de ecosistemas terrestres v

16.  Paz, justicia e instituciones solidas

17.  Alianzas para lograr los objetivos v

Fuente: elaboracion propia.
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7.3. Estrategia de ciudad

Esta infraestructura, en tanto que se presenta necesaria de acuerdo con el crecimiento de la ciudad, es,
sin lugar a dudas, un eje central de la estrategia de desarrollo de la ciudad de Bogota. La ampliaciony
optimizacién de la PTAR El Salitre supone una compra innovadora realizada por la CAR como autoridad
ambiental del centro del pais. Este proyecto se enmarca, en efecto, en el de una ciudad (Bogota), pero
también en su region o departamento (Cundinamarca).

Por otro lado, el correcto desarrollo del proyecto no empafia la necesidad de pensar en la existencia de
alternativas. Debemos pensar que, en Colombia, hay suficientes conocimientos y antecedentes como
para fijar un precio fijo por el proyecto y crear competencia entre empresas para que ofrezcan la mejor
solucién en la busqueda de los objetivos de calidad del agua que se persiguen.
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8.

Conclusion

El analisis del proyecto de APP de expansion de la PTAR El Salitre podria simplificarse con el siguiente
listado:

Este proyecto surge de una necesidad, que no es otra que la de mejorar las condiciones
medioambientales de la cuenca del rio Bogotd, la mas contaminada de Colombia.

Para acometer esta tarea, la APP entre la CAR de Cundinamarca y el contratista, el Consorcio
Expansion PTAR Salitre, pretende llevar a cabo la ampliacién (de 4 a 7,1 m®/s de capacidad) y la
optimizacion de la PTAR El Salitre, situada al norte de Bogotd, pasando a tratamiento secundario.

El proyecto tiene un valor total de aproximadamente 387.884.332,46 USD, una cuantia financiada
en un 58% por un crédito del GBM y una presencia que supone una garantia de supervision y
afiade la experiencia de un organismo multilateral. Con el objetivo de mitigar el riesgo de tipo de
cambio, el contrato cuantifica algunas de las partidas en euros y ddlares, aunque los pagos finales
al concesionario se realizan siempre en pesos colombianos al tipo de cambio existente el mes
anterior. Ello limita el riesgo que asume el concesionario por tipo de cambio.

Relacién triangular entre contratante, contratista y operadora.

Las mayores capacidades de la CAR la llevaron a encargarse de la financiacion y la gestion del
proyecto. Esta Ultima es el principal actor de su rico proceso de gobernanza, juntamente con el
Consorcio Expansién PTAR Salitre, el gerente del proyecto y el GBM.

El proyecto cuenta con una estructura de pago por hitos.

En cada uno de ellos, la inversion es inicialmente acometida por el contratista, siendo
principalmente compensada por el contratante con la recepcion de las instalaciones y la
maquinaria en la localizacion de la PTAR. El pago se realiza en su totalidad, tal como se ha indicado
con anterioridad, en pesos colombianos, aunque indexado al tipo de cambio peso/ddlar y peso/
euro, segln se indica en la oferta y el contrato.

Sostenible socialmente.

Se trata de un proyecto que no conté con una buena acogida por parte de la comunidad local en
primera instancia, pero que, tras un proceso de gobernanza liderado directamente por el CEO con
reuniones semanales entre todos los actores, permitieron dos cambios de guion que supusieron
un aumento de su legitimidad social:

— Se trata de un proyecto que se encuentra en marcha.
Actualmente, se encuentra en la primera fase de construccién. Los ultimos informes del estado
del proyecto ratifican el cumplimiento de los plazos establecidos con un porcentaje de avance
del 30%.

— Una APP con un marcado valor afiadido.
PTAR El Salitre es el mayor proyecto de saneamiento de aguas residuales que se ha llevado
a cabo hasta el momento en Colombia. La renovada infraestructura tiene importantes
impactos sociales (rehabilitacion de zonas y construccién de un parque), medioambientales
(descontaminacion y recuperacién del rio Bogotd) y econdmicos (inversion de 487 millones de
dolares y la creacion de mas de 1.000 empleos directos, 60% de ellos entre residentes de la
zona). Para el rio Bogota se convierte en garantia de su descontaminacién y recuperacion.

En definitiva, podriamos catalogar este proyecto como un modelo de asociacién publico-privada

a medio camino entre una APP cladsica y una obra publica. Un proyecto que incluye actores, tanto
publicos como privados, de escala local, regional, nacional e internacional y que para cuya consecucién
arroja luz sobre algunos de los factores mas determinantes de un exitoso proceso de gobernanza a

fin de lograr la correcta mediacidn entre actores y colectivos directa o tangencialmente afectados

por el proyecto. Este encaje incluye desde el pago (del préstamo del BIRD-GBM vy al contratista, por
hitos) hasta reuniones semanales entre el contratante, la futura operadora de la planta y el consorcio
encargado de la construccién. Por encima de ello, se trata, sin duda, de una asociacion publico-privada
claramente orientada al progreso de la region de Cundinamarca a través del cumplimiento, en mayor o
menor medida, de diversos ODSNU.
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Anexo 1

Cronologia del proyecto

10.
11.
12.

13.
14.

Actividades y obtencion de los permisos, incluyendo la elaboracién del Plan de Manejo Ambiental.
Movilizaciéon en la planta El Salitre.

Labores de remocion de 1.000.000 m? de tierra y residuos hacia el parque adyacente.

Etapa de disefio.

Compray entrega de los 15 equipos principales.

Etapa de construccidn y pruebas de la planta nueva por estructuras principales.

Pruebas de garantias de funcionamiento de la planta nueva.

Cumplimiento de las tareas del hito 1 para obtener la aceptacién operativa para la planta nueva.
Etapa de asistencia operativa.

Fase de responsabilidad por defectos de la planta nueva.

Periodo de rehabilitacion y pruebas de la planta existente.

Pruebas de las garantias de funcionamiento para olores y ruido en los limites de maxima actividad
de la planta.

Cumplimiento de las tareas del hito 2 y obtencidn de la aceptacidn operativa del proyecto.

Etapa de responsabilidad por defectos de la planta existente.
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Anexo 2

Etapas comunes del proyecto

Desde su adjudicacion
hasta el afio 4
(aceptacion operativa
del hito 1)

Afio 4,5

Afo 5

41

La EAAB opera la planta existente

Cierre de la planta

El contratista inicia el lote 8

de rehabilitacion de la planta
existente durante un periodo de
6 meses.

El contratista completa el lote
8 de rehabilitacion de la planta
existente.

Obtencion de la «aceptacion
operativa» del hito 2.

EAAB opera la planta existente.

Inicio del lote 9 de asistencia
operativa.

Finalizacion del contrato

El personal de EAAB opera la
planta existente.

El contratista inicia el disefio,
obtiene permisos y construye la
planta nueva.

El contratista es responsable de la
puesta en servicio y la operacién
de la planta nueva de lodos
activados.

El contratista es responsable

de instalar y probar todas las
instalaciones de espesamiento,
estabilizacion y deshidratacion de
sélidos.

El contratista inicia sobre el

mes 30 el entrenamiento de los
empleados que llevaran a cabo la
operacion y el mantenimiento.

Puesta en servicio de la planta
nueva e inicio de la operacion.
Emisidn de la «aceptacion
operativa» (hito 1).

Transferencia a EAAB de la
operacion de la planta nueva.

El contratista inicia el lote 9 de
asistencia operativa (un minimo
de 12 meses) del mes 28 al 60.

El contratista es responsable de
los defectos del equipo para la
planta nueva.

El lote 9 de asistencia operativa
continua hasta el final del
contrato.

Finalizacion del proyecto (término
del contrato).

El contratista es responsable de
los defectos del equipo para la
planta nueva.

El personal de EAAB opera la
planta nueva.
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