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Relacion de siglas y acronimos

ANA: Autoridad Nacional del Agua

ANEPSSA: Asociacion Nacional de Entidades Prestadoras de Servicios de Saneamiento
APP: asociacién publico-privada

BID: Banco Interamericano de Desarrollo

CAO: certificado de avance de obra

CCC: Canadian Commercial Corporation

CPS: contrato de prestacidn de servicios

ECA: estandares de calidad ambiental

EDAR: estacion depuradora de aguas residuales

EIA: estudio de impacto ambiental

EPC: engineering, procurement & construction (ingenieria, adquisicion y construccién
EPS: entidad prestadora de servicios de saneamiento

FMI: Fondo Monetario Internacional

Foncepri: Fondo de Promocion de la Inversion Privada en las Obras Publicas de Infraestructura y de Servicios Publicos
IGV: impuesto general a las ventas

INEI: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica

IPM: indice general de precios al por mayor

MVCS: Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento

ODM: Objetivos de Desarrollo del Milenio

ODS: Objetivos de Desarrollo Sostenible

ODSNU: Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas
OM/O&M: operation & management (operacion y mantenimiento).
OMS: Organizacion Mundial de la Salud

PIB: producto interior bruto

PTAR: planta de tratamiento de aguas residuales

RAS: remuneracion anual por servicio

RPI: remuneracion por inversion

RPICAO: remuneracion por inversion segun certificado de avance de obra
RPMO: remuneracion por mantenimiento y operacién

S: soles

Sedapal: Servicio de Agua Potable y Alcantarillado de Lima

SPV: special purpose vehicle (sociedad vehiculo)

Sunass: Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento

USD: ddlares estadounidenses
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Resumen

El proyecto de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales y Emisario Submarino La Chira (PTAR La
Chira) tiene por objetivo el tratamiento de las aguas residuales provenientes de seis distritos de la
ciudad de Lima (Villa El Salvador, Miraflores, Barranco, Chorrillos, Surco y San Isidro) y la disposicion
final de esta y otros residuos (sélidos, lodos, etc.) segiin las normas medioambientales existentes en
Peru (Ley General de Aguas — Clase VI) y las guias de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS). Hasta
el momento, las aguas se descargaban en el mar, sin tratamiento previo.

El proyecto se estructura como una asociacion publico-privada (APP) surgida de una iniciativa privada
(Ley n.2 28.059, ley marco de Promocion de la Inversion Descentralizada, y su reglamento), en el que
el concesionario privado —el Consorcio La Chira, S. A.— lleva a cabo el disefio, la financiamiento, la
construccion, la operacion y el mantenimiento, y, finalmente, la transferencia de la PTAR La Chira.

La planta, que tiene una capacidad de tratamiento de agua promedio de 6,3 m3/s y un nivel maximo
de 11,3 m3/s, se encuentra situada en la regién de Lima y Callao, concretamente en el distrito de
Chorrillos, y da servicio a cerca de 2,5 millones de personas,

La puesta en funcionamiento de la infraestructura tiene por objetivo solucionar la problematica
sanitaria y ambiental originada por el vertido de los efluentes del alcantarillado de Lima Metropolitana,
mejorando la calidad de vida de la poblacién y las perspectivas econdmicas, a través del
aprovechamiento de la capacidad, la competencia, los recursos y la experiencia del sector privado.

Los objetivos de la planta se alinean con los del Plan Nacional de Saneamiento 2006-2015, fijados por
el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento (MVCS) del pais.

La PTAR La Chira fue nominada por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) al premio de
infraestructura 360°, como uno de los doce mejores proyectos de la region, por su innovacion, el gran
beneficio que supone para la poblacion en cuestiones medioambientales y su financiacion privada.

Localizacién: La Chira, distrito de Chorrillos, provincia y region de Lima, Estado de Peru.
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Caracteristicas del contrato de APP

e Tipo de proyecto: greenfield’ de una planta de tratamiento de agua residual.
e Capacidad del proyecto: 6.300 I/s (caudal promedio); 11.300 |/s de caudal méaximo.

e Modo de entrega: disefio, financiacion, construccién, operacion y mantenimiento, y transferencia?
(DFBOMT, por sus siglas en inglés)..

e Costo total referencial del proyecto?: 384 millones de soles, sin incluir el impuesto general a las
ventas (IGV) (119,7 millones de USD?).

e Coste final de la inversion: 443.254.720,69 soles, incluyendo la construccion de un nuevo tunel
de conduccién de aguas residuales (actualizado a mayo de 2010, ascendia a 450.500.372 soles, sin
incluir el IGV ni los costes de supervision del disefio y la ejecucién de las obras).

e Costo referencial anual de operacion y mantenimiento del proyecto: 6.000.000 soles, sin incluir
el IGV (1.871.360 USD), actualizado a mayo 2010, ascendia a 8.216.560 soles (2.562.700 USD).

e Declaracion de interés de la iniciativa privada: 4 de julio de 2008.

e Empresas de iniciativa privada: presentada por el Consorcio SNC Lavalin Internacional y Veolia
EAU — Compagnie Générale des Eaux®.

e Publicacion de las bases de licitacién: 22 de enero de 2009.

e Costo del derecho de participacién: 1.000 USD.

e Fallo de adjudicacidn de la licitacion: 18 de noviembre de 2010.
e Firma del contrato de concesidn: 4 de febrero de 2011.

e Duracidn: 25 afios de concesion (con un maximo de 24 meses para la construccion y el periodo de
pruebas). Incluidas las prérrogas, el contrato tendria una duracién maxima de 60 afios.

¢ Inicio del periodo de construccion: 15 de julio de 2013, dos afios y cinco meses después de la
firma del contrato. Los retrasos se debieron a problemas en la obtencién del permiso de la licencia
municipal de construccién, que no se obtuvo hasta mayo de 2013.

e Acta de terminacion de obra: 27 de abril de 2016, con ocho meses de retraso desde la fecha de
inicio de la obra, tras sucesivas adendas firmadas por el MVCS, Sedapal y la concesionaria.

e Emision del certificado de correcta ejecucion y acta de inicio de operacidén: 21 de junio de
2016.

e Método de pago: remuneracién anual por servicio (RAS) con dos componentes, RPI (remunera-
cién por inversién) y RPMO (remuneracion por mantenimiento y operacién) con componente fijo y
variable).

e Concedente: Republica de Peru, representada por el MVCS.

e Autoridad contratante: Agencia de Promocidn de la Inversion Privada (Prolnversion), Comité de
Prolnversién en Proyectos de Saneamiento e Irrigacién — PRO AGUA.

e Otras instituciones: Sedapal, entidad que presta servicios de saneamiento.

*Se entiende por greenfield el proyecto desarrollado desde su estadio més inicial.
2Durante la vigencia de la concesion, el concedente mantendrd la titularidad de los bienes del concedente (inmuebles, servidumbres, bienes resultados
de las obras...). El concesionario, al término del plazo de vigencia de la concesion, debera entregar el proyecto al concedente en condiciones operativas.

3Incluye el expediente técnico (disefio final), la construccidn y la puesta en marcha. No incluye el costo de supervision por disefio y obras (hasta el 2%
del valor de dicho costo).

422 de enero de 2009.
*Ultimos miembros de la titularidad. No fueron los concesionarios de la PTAR La Chira.
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Consorcio ganador licitacion

e Nombre del consorcio: Consorcio La Chira, S. A.

e Miembros iniciales del consorcio ganador (SPV): Grafia y Montero, S. A. (50%) y ACCIONA Agua,
S. A. (50%).

e Contratista EPC®: Grafia y Montero.
e Contratista O&M’: ACCIONA Agua.
e Banco fideicomiso: Citibank Peru.

e Consultor del proyecto: OIST, S. A. Determinacién de los requerimientos de inversién, costos de
operacion y mantenimiento y valorizacién de los gastos incurridos en la elaboracion de la iniciativa
privada “PTAR y emisario submarino La Chira” (agosto de 2007).

% Del inglés “engineering, procurement & construction” (ingenieria, compras y construccion).
7 Del inglés “operation & management” (operacion y gestion).
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Figura 1. Lima
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Lima es la quinta ciudad mas poblada de Latinoamérica, con 9.320.000 habitantes segun el Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) del Gobierno de Peru.

La planta de tratamiento de aguas residuales (PTAR) La Chira da servicio a aproximadamente 2,5 millones
de personas en seis distritos de la ciudad Villa El Salvador, Miraflores, Barranco, Chorrillos, Surco y
San Isidro.

Se localiza en el terreno 21.87, inscrito en la partida n. 2 1325739 del Registro de la Propiedad
Inmueble de la Oficina Registral de Lima y Callao, segln consta en las bases de septiembre de 2009
(se descartaron los terrenos mencionados en las bases iniciales, asi como también aquellos donde se
ubicaba la planta de tratamiento propuesta en la iniciativa privada).

La planta tiene los siguientes objetivos:

1. Mejorar la salud publica de la poblacion a través del tratamiento de las aguas residuales.

2. Eliminar la contaminacion del litoral sur producida por vertimientos del colector Surco, con la fina-
lidad de mejorar la salubridad en las poblaciones de las dreas urbanas del litoral de Lima.

3. Contribuir a la recuperacion ambiental de las zonas de playa existentes que se encuentran conta-
minadas, incrementando su uso como fuente recreativa y de turismo, e impulsar la promocién de
proyectos turisticos en el litoral.

4. Cumplir con las normas del Reglamento de la Ley General de Aguas — Clase VI.

El proceso que sigue el agua desde su captura es el siguiente:

Figura 2. Proceso del agua

Agua residual Colectores Surco PTAR La Chira: Aguas tratadas Emisor

(afluente) y Circunvalacion tratamiento (efluente) submarino

Fuente: Elaboracion propia.
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Con el objetivo de contextualizar el proyecto, antes de iniciar el analisis del mismo se presentan las
principales entidades que participan en la implementacion del proyecto de la PTAR La Chira:

e Rectoria del sector agua potable y saneamiento: MVCS. Direccién General de Politicas y Regula-
cién en Construccion y Saneamiento.

e Rectoria de la gestidn del recurso hidrico: Autoridad Nacional del Agua (ANA), organismo publico
encargado de dictar las normas y establecer los procedimientos para la gestion integrada y soste-
nible de los recursos hidricos.

e Regulador y fiscalizador: Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento (Sunass), que
tiene como funcion normar, regular, supervisar y fiscalizar la prestacion de los servicios de sa-
neamiento, cautelando de forma imparcial. EvalUa y propone la estructura tarifaria a ampliar por
parte de las empresas prestadoras de servicios de saneamiento.

e Prestador de servicios: Servicio de Agua Potable y Alcantarillado de Lima, S. A. (Sedapal), EPS. La
capital peruana tiene en funcionamiento 25 PTAR (en mayo de 2017). En el pais, hay un total de
50 EPS que ofrecen servicios de agua potable y alcantarillado en el ambito nacional.

e Concesionario: Concesionaria La Chira, S. A., responsable del disefio, la financiacion, la construc-
cién, la operacion y el mantenimiento de la planta.
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1. Antecedentes del proyecto

El proyecto tiene sus origenes en estudios realizados en el afio 1945 a través del Plan Maestro
de Desagles Pluviales, elaborado por el Ministerio de Fomento y Obras Publicas del Peru y,
posteriormente, en el proyecto del aflo 2005 del Plan Maestro Optimizado elaborado por Sedapal.

Los estudios especificos del proyecto (véase el Anexo 1) se llevaron a cabo a lo largo de veinte afios
(1985-2005) por parte de diversas consultoras que planteaban la necesidad de tratar aguas residuales
de Lima Metropolitana. En diciembre de 2006, se decidid modificar el proyecto y dividirlo en dos zonas:

e Zona norte: Taboada®
e Zona sur: La Chira (a la que se afiadié San Bartolo)

El vertido de aguas residuales sin tratamiento puede generar enfermedades tales como gastroenteritis,
célera (epidemia en el afio 1991° iniciada en Chancay, al norte del distrito de Lima, y que luego se
extendid rapidamente a otras ciudades como Chimbote, Piura, Callao, Lima, y, posteriormente, a

casi todos los departamentos en la Costa, Sierra y Selva de Peru y, finalmente, a casi toda América),
tuberculosis, asi como otras enfermedades de origen hidrico.

En el caso del brote de cdlera de 1991, ademas de los costes humanos (se llevé la vida de mas de 6.000
personas y afecté a mas de 800.000), el impacto econdmico se estimé, en 1993, en 495,30 millones de
USD™X. Los sectores mas afectados fueron el turismo, la pesca vy la salud, seguidos de las exportaciones.

Segun los datos de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), dicho brote de cdlera costo al pais
770 millones de USD, debido a los embargos impuestos al comercio de alimentos y a los dafios que
sufrio el turismo*™.

En el mismo plano econdmico, la afectacion también se tradujo en la desvaloracion de las horas de
trabajo de los empleados y de los precios cercanos a las zonas afectadas.

Figura 3. Efectos negativos

Falta de Deterioro de Deterioro de Enferemedades Efectos econdmicos

por ingesta de sobre turismo, pesca

tratamiento la salud pubica la calidad de vida . .
agua contaminada y exportaciones

Fuente: Elaboracién propia.

8 PTAR Taboada, la mayor planta de tratamiento de aguas residuales de Latinoamérica, en funcionamiento desde 2014.
° Maguifia et al. (2010).

10 petrera y Montoya (1993).

TOMS (s. f.).
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2, Iniciativa privada

La participacién privada tiene como sustento la Ley 28.059. Segun esta, las empresas privadas pueden
contactar directamente con las autoridades publicas para presentar propuestas de desarrollo de
proyectos respecto de los cuales no se han abierto procedimientos de seleccion. Tales propuestas
pueden resultar de la identificacidn por parte del sector privado de una necesidad de infraestructura
que pueda ser satisfecha por un proyecto financiado con fondos privados o pueden incluir propuestas
innovadoras para la gestion de una infraestructura. De este modo, si bien este tipo de propuestas
pueden favorecer la innovacidn del sector privado, es dificil incentivarlas sin restringir la competencia
en el proceso de adjudicacion®®. En el caso particular de Perd, el articulo 17 del Decreto Legislativo

n.2 1012 reconoce el derecho del titular de la iniciativa privada a que les sean reembolsados los gastos
realizados en la elaboracién de la iniciativa.

El 1 de diciembre de 2006, el consorcio formado por la Canadian Commercial Corporation (CCC) y SNC-
Lavalin International presenté ante Prolnversién la solicitud de iniciativa privada “Planta de Tratamiento
de Aguas Residuales y Emisario Submarino La Chira”. Hay que tener en cuenta que los estudios para

la realizacion del proyecto se iniciaron ya en el afio 1985 (véase el Anexo 1), siendo entregado el mas
reciente por la CCC en el afio 2005 (estudio de factibilidad “Proyecto de Saneamiento integral para la
Lima Metropolitana”).

La citada iniciativa privada fue aceptada por Prolnversion el 12 de diciembre de 2006, asignando a las
dos empresas la titularidad de la misma. Ese mismo dia, el consorcio titular comunicé a Prolnversion
que se incorporaba al proyecto Veolia Water Systems (o una de sus filiales) como socio estratégico. El
25 de junio de 2008, la CCC informd de que no continuaria participando directamente en el consorcio
proponente de la iniciativa privada.

El Comité de Prolnversién en Saneamiento y Proyectos del Estado, mediante el Acuerdo
n.2 547-01-2008-Saneamiento, declard de Interés la Iniciativa Privada el 27 de junio de 2008.

Finalmente, el 1 de julio de 2008, en el momento de iniciarse los tramites para la implementacion

del proyecto, el titular de la iniciativa privada, el consorcio SNC Lavalin International y Veolia Water
Systems, informo de que el socio estratégico (que debia tener como minimo el 25% del capital total de
la sociedad) seria Veolia Eau—Compagnie Générale des Eaux.

2 ey n. 2 28.059 (ley marco de Promocion de la Inversion Descentralizada).
3 Berrone et al. (2018)
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3. Proyecto

El proyecto de la PTAR La Chira incluia:

¢ Laelaboracion del expediente técnico de la nueva infraestructura (planta y zona de disposicion final).

— Memoria descriptiva; memoria de calculo hidraulico, electromecanico y estructural;
especificaciones técnicas; planos de la obra; estudios topograficos, de suelos y geoldgico; y
caracterizacion de las aguas residuales con base en los parametros fijados por Sedapal.

— Estudios de impacto ambiental (EIA): manejo y disposicion de residuos, evacuacion de estos
en el mary operaciones de dragado en drea acuética.

— Evaluacion de restos arqueoldgicos.

— Autorizaciones maritimas para uso de la zona costera y el fondo del mar.
— Aprobacion del disefio de la planta por la autoridad competente.

— Disefio de la infraestructura del emisario marino.

— Proceso constructivo.

— Presupuesto de la obra.

— Costos anuales de O&M.

— Cronograma general de ejecucion.

e La construccion de la infraestructura de conduccion, PTAR y emisor submarino (cuya longitud
minima y profundidad en su extremo final seria definida por el licitante en la oferta técnica, segin
el nivel del proceso de tratamiento propuesto).

e Laoperaciony el mantenimiento.

Adicionalmente, el concesionario debia construir caminos de acceso, alimentacidn eléctrica en media
tensién, conexiones de agua potable y desaglie, servicios de telefonia, etc.

El proyecto debia incluir, ademas:

e Un sistema de control automatizado que permitiera la transferencia de informacién y datos hacia
el sistema SCADA de Sedapal.

e Un sistema de control de olores.
¢ Una infraestructura de emergencia (de descarga al mar) para la disposicion final de las aguas.

¢ Una infraestructura de derivacién del efluente que permitiera, en el futuro, la conexion con un
tratamiento para el redso del agua residual tratada (no incluida en el proyecto actual).

La PTAR La Chira puede implementarse a través del uso de diferentes tecnologias y/o procesos de
tratamiento®, y disposicién final del efluente, siempre que se cumplan con las condiciones requeridas:

e QObras de llegada

e (Cdmara de rejas

e Medidor de caudal

¢ Desarenadores—desgrasadores

e Militamices

e (Camara de carga de emisario submarino

e Sistema de control de olores y vertederos

*Las tecnologias y/o procesos propuestos deben ser internacionalmente probados y aplicados durante mas de diez afios en condiciones similares.
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Segun informacion recogida en las bases de licitacion, los datos de disefio establecian los siguientes datos:

Tabla 1. Datos del diseiio de la planta

Caudal medio (m3/s)

Caudal maximo horario (I m3/s)

Carga organica total por dia (DBO_5) (kg)
Carga organica total por dia (DQO), (kg)
Coliformes totales, (NMP /100 ml)
Coliformes fecales, (NMP /100 ml)
Sélidos sedimentables (ml/I-h)

Sélidos suspendidos totales (mg/I)
Aceites y grasas (mg/l)

pH

Nitrégeno total Kjeldahl (mg/1)
Nitrégeno amoniacal (mg/l)

Fésforo total (mg/1)

6,3
11,3
272.160
544.320
1x108
1x10°®
<8,5
300
<100
6-8,5
50
40

12
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4. Proceso de licitacion

El proyecto surgio a partir de una iniciativa privada. Asi, y siguiendo los procesos legales de
contratacion, las bases de la licitacion se publicaron en enero de 2009 por parte del Comité de
Prolnversién en Saneamiento y Proyectos del Estado.

El proyecto se asigna al consorcio que presente el menor valor presente de las contraprestaciones
ofertadas asociadas a los costos de inversion y a los de operacion y mantenimiento.

Las bases sefialan que cuando existan mas interesados en el concurso, ademas del titular de la
iniciativa privada, el procedimiento debe constar de una etapa de precalificacién, seguida de una
propuesta técnica y, finalmente, si las etapas anteriores se superan, se tiene acceso a la evaluacion de
la propuesta econdmica por parte del comité, conforme a lo siguiente:

Etapa 1. Sobre n.2 1: Credenciales para precalificar. Evaluacion de los requisitos de precalificacion
(técnicos, financieros, legales y/u otros).

a) General. Uno de los postores debe acreditar una participacién no inferior al 25% en la sociedad
concesionaria

b) Operacion. Los postores deben acreditar experiencia, en los Ultimos 15 afios, operando PTAR con
una capacidad de tratamiento total de, como minimo, 3.000 I/s, y, al menos una de ellas, con una
capacidad minima de 1.500 I/s.

c) Construccion. Las empresas deben acreditar experiencia en la construccion de plantas de, por lo
menos, un total de 5.000 I/s, una de las cuales debe contar con una capacidad minima de 1.500 I/s.
Adicionalmente, deben aportar experiencia en la construccién de emisarios submarinos que totali-
cen, por lo menos, 5 kildbmetros de un didmetro mayor o igual a 1.000 mm, uno de los cuales debe
tener, como minimo, 1 kilémetro de largo y un didmetro de 1.000 mm.

d) Financiero. Patrimonio neto minimo de 240 millones de soles u 80 millones de USD.

e) Legal. Constitucion una sociedad concesionaria en Perld con un aporte inicial de un capital minimo
de 39 millones de soles (12,2 millones de USD).

Solo aquellas empresas precalificadas serian convocadas a presentar las ofertas técnica y econdmica.

Las terceras empresas precalificadas debian aportar como garantia una fianza solidaria, irrevocable,
sin beneficio de exclusidn, incondicional y de realizacion automatica en favor de Prolnversion por un
importe de 140.000 USD, para garantizar su compromiso con la oferta econdmica presentada.

Etapa 2. Sobre n.2 2: Propuesta técnica. En este sobre se debe incluir la informacion que indique los
valores de los parametros de calidad del vertido al cuerpo receptor en la zona costera durante la etapa
de operacion, que deberd cumplir con las normas aplicables.

Para la evaluacién de las ofertas técnicas, el Comité de Licitacién designa a un Comité Técnico de
Evaluacion en el que estan representados Sedapal y la Direccion Nacional de Saneamiento del MVCS.
El Comité Técnico de Evaluacion debe elaborar un informe que a su vez debe ser considerado por el
Comité de Licitacion.

Solo los licitantes calificados cuyas ofertas técnicas cumplan con los requisitos minimos (y, por tanto,
sean aceptadas) pasarian a la tercera etapa de la seleccion.

Las propuestas técnicas declaradas aptas fueron las de los siguientes consorcios®®:

ACS Servicios, Comunicaciones y Energia, S. L.
e Consorcio La Chira, integrado por ACCIONA Agua, S. A. U. y Grafia y Montero, S. A.
e QOdebrecht—Foz.

e Consorcio PTAR La Chira, integrado Constructora Andrade Gutiérrez, S. A. y Abengoa Pery, S. A.

> La propuesta técnica del titular de la iniciativa privada no consta entre las consideradas aptas. Circular n.2 37, de 9 de noviembre de 2010.
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Etapa 3. Sobre n.2 3: Propuesta econdmica.

El costo total de referencia de la inversion del proyecto es de 384 millones de soles (119,8 millones de
USD) sin incluir el IGV ni los costos de supervision, disefio y construccién (alrededor del 2% de monto).
En cuanto al costo total de referencia de O&M anual, es de 6 millones de soles (1,9 millones de USD),
sin IGV.

El criterio de asignacion utilizado es el cociente entre el valor actual de la RAS y el de la capacidad de
tratamiento ofertada por cada participante precalificado (a una tasa que es comunicada por el comité).

La RAS esta compuesta por dos tarifas:

e RPI: remuneracion por inversion
e RPMO: remuneracién por mantenimiento y operacién

El proyecto se otorga a aquel licitante que obtenga una mayor puntuacién resultante del siguiente
célculo®®:

3 Menor oferta econdmica vdlida
Puntuacién de la oferta econémica = —5— * 100 = _ — =100
0, Oferta econémica del postor i

Valor actual (RPI + RPMO)

Valor actual (volumen de tratamiento)

Donde 0=

En el caso de que la oferta econdmica que obtuviera la mejor puntuacion no fuese la del titular de la
iniciativa privada, si este hubiera sido precalificado por el comité y hubiese presentado una propuesta
técnica apta, ademas de una econémica valida, tendria derecho a igualar a la oferta econdmica que
hubiera quedado en primer lugar.

La empresa o el consorcio ganador es aquel que “garantice satisfactoriamente el cumplimiento del
contrato y la ejecucién de la obra, y haya presentado la oferta evaluada solvente mas baja, conforme a
lo establecido a las bases de licitacion”.

Tabla 2. Ofertas RPI, RPMO y comparativa respecto a la mejor oferta

N A 26.598.637 110%  24.203.165 100%  32.865.980 136%  68.201.631 282%

Inversién (RP1) Anual

Remuneracion por

8 . 108% 5 d 100% . X 182% . J 128%
M & O (RPMO) anual 7.321.174 6.778.060 12.350.000 8.689.822
Capacidad degtratamlento 63 63 63 63
por etapa (m3/s)
Mes inicio de la operacion 39 34 32 39

Nota: Unidades en soles. El % corresponde a la comparacion con la oferta mas baja entre las presentadas. El contrato se define en m3/s.

Fuente: Elaboracion propia.

 Circular n.2 31.
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Con estos datos y aplicando la férmula establecida’’, se determind la empresa concesionaria:

Tabla 3. Puntuaciones de la licitacién

economica

ACS Servicios, Comunicaciones 0,1687 90,9562
y Energia S.L

Consorcio La Chira 0,1534 100,000
Consorcio Odebrecht - Foz 0,2241 68,4791
Consorcio PTAR La Chira 0,3811 40,2618

Nota: Costo en moneda nacional por m? (S/m?). El contrato se define en m¥s.

Fuente: Elaboracién propia.

El proyecto fue asignado al Consorcio La Chira, formado por Grafia y Montero, S. A. U. y ACCIONA Agua, S. A.
Ello dio paso a las siguientes etapas:

e Suscripcién del contrato entre Prolnversidn y el consorcio ganador
e Suscripcién del contrato de prestacién de servicios (CPS)

Dado que el contrato no fue asignado al titular de la iniciativa privada, este tenia derecho al reembolso
de los gastos incurridos en la elaboracién de la misma, segun el articulo 17 del Decreto Legislativo

n.2 1012, que, en su caso, ascendian a 2.995.641,68 soles (934.323 USD), sin IGV, y serian asumidos en
Ultimo término por el postor adjudicatario.

Ademas, el concesionario debia reembolsar a Prolnversién los gastos preparatorios del proceso.

La informacion referente a la estructura financiera de la empresa concesionaria, seguros contratados y
garantias ofrecidas por el concesionario se presentan en los apartados 5.4 y 5.6 de este documento.

7 Circular n.2 31.
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5. Caracteristicas internas del proyecto

En cuanto a los principales rasgos internos del proyecto, se describen a continuacion en diferentes apartados.
5.1. Consorcio o special purpose vehicle (SPV)

El proyecto, como es habitual en las APP, se estructura a través de una SPV (Concesionaria La Chira, S. A.),
constituida el 18 de enero de 2011. La SPV tiene como objetivo dedicarse, Unica y exclusivamente, a la
ejecucion de las obras y a la explotacion de la concesion. Ello permite que el proyecto no tenga que competir
por los recursos dentro de la propia empresa, ademas de aislar el funcionamiento del proyecto de los balances
de las compafiias participantes.

Los dos accionistas de la concesionaria, Grafia y Montero, S. A. A. y ACCIONA Agua, S. A., disponen, cada uno
de ellos, del 50% de la sociedad, que tiene un capital social de 46 millones de soles (12.163.900 USD), suscrito y
pagado en efectivo. Si se considera el costo referencial de la infraestructura, supone un 10,4% del mismo.

Figura 4. Estructura de la SPV

( )

Ministerio de Vivienda,
Construccién y Saneamiento

\_ J

4 : )
Sedapal

\_ I J

4 )

Contrato de prestacion de
servicios BOT

& I J
4 )
PTAR
& J
Y

SPV:
Grafay EPC ACCIONA Agua y 0&M ACCIONA Agua
Montero Grafia y Montero

Fuente: Elaboracién propia.

La estructura del proyecto incluye los siguientes actores:

e EI MVCS, concedente del proyecto, a través de Prolnversiéon — PRO AGUA.

e Sedapal, la empresa prestadora del servicio de alcantarillado y saneamiento. Debe remunerar
al Concesionario La Chira, S. A. con la RPly la RPMO, a través del fideicomiso de recaudacion, a
cambio del servicio de tratamiento de aguas residuales. La fuente de recursos para financiar las
obligaciones es la recaudacion de Sedapal, en concepto de cobro de tarifas a los usuarios finales,
especificamente, a través del incremento tarifario aprobado por Sunass.

e SPV: consorcio que construye y opera y mantiene la PTAR La Chira.
¢ Grafiay Montero: empresa que llevé cabo la EPC, ademas de ser participe de la SPV.

¢ ACCIONA Agua: empresa que ofrecio servicios de O&M, ademas de ser participe de la SPV?8,

8 Este documento ha sido elaborado principalmente a partir de documentos de Prolnversion y, por tanto, no se conocen detalles de los contratos
entre la SPV, la EPCy la O&M.
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5.2. Miembros del consorcio ganador

Grana y Montero, S. A. A.

www.granaymontero.com.pe/

Empresa constituida en agosto del 1996, formada por un conglomerado de 26 entidades. Su area de
Infraestructura es la concesionaria peruana mas importante del pais. Administra proyectos con altos
niveles de inversion y contratos de largo plazo, que generan flujos estables para las compafiias del
grupo mediante la promocion, construccién y/o mantenimiento de proyectos de inversién publica y
privada.

Ademas, gracias a las sinergias internas en el grupo, cuenta con bases instaladas en Chile, Colombia y Brasil.

ACCIONA Agua, S. A.
vvvvvv.acc'\onafagua.com
www.acciona-agua.com/es/quienes-somos/acciona-agua/

ACCIONA es una empresa dedicada a la promocion y gestion de infraestructuras, energias renovables,
agua y servicios. ACCIONA Agua, subsidiaria de la primera, centra su actividad en el tratamiento

del agua (PTAR, depuradoras de aguas residuales y tratamientos terciarios para reutilizacién) y la
desalacion por ésmosis inversa, tecnologia en la que es lider.

La experiencia de ACCIONA Agua en Peru se remonta al afio 2000, cuando le fue adjudicada en
concesion, por parte de Petroperu (empresa estatal peruana dedicada a la exploracion, explotacion,
transporte, refinacion, distribucion y comercializacién de combustibles derivados del petréleo), la
planta desaladora de Talara, con una capacidad de produccién de 2.200.000 litros al dia, y que fue, en
su dia, la primera desaladora por dsmosis inversa a nivel industrial que se construyé en el pais. El agua
se somete al proceso de desalinizacidn, logrando una tasa de conversién del 45%. El uso final del agua
se destina a la refineria de Talara.

ACCIONA Agua esta operando también la estacion depuradora de aguas residuales (EDAR) de Arequipa,
que contribuye a solucionar los problemas sanitarios y ambientales de la segunda ciudad més poblada
de Pert —y la principal del sur del pais—, asi como la descontaminacién del rio Chili. La planta, a través
de un tratamiento bioldgico de las aguas residuales, reduce hasta en un 90% la carga contaminantey,
gracias a este proceso, se puede reutilizar en tareas agricolas. Tiene una capacidad de 34.800.000 litros
diarios y abastece a una poblacién de mas de 150.000 habitantes.

5.3. Fideicomisos”

Sedapal y Concesionaria La Chira (SPV) ponen en manos del fideicomiso | (gestionado por Citibank

de Perd, S. A.) los pagos/ ingresos definidos en el contrato, y es el fideicomiso | el que lleva a cabo la
distribucién de pagos entre la concesionaria y el financiador del proyecto (bancos y/o inversionistas de
renta fija).

Con el objetivo de gestionar los pagos de los usuarios por el servicio de agua potable y saneamiento,
Sedapal dispone del fideicomiso de recaudacion, al que estan adheridos los siguientes contratos:

e Proyecto de derivaciéon de Huascacocha-Rimac
e PTAR Taboada

e PTAR La Chira

¢ Provision de servicios Provisur®

Todos ellos estan gestionados por consorcios privados.

¥ Un fideicomiso es un contrato por el que uno o varios agentes publicos y/o privados (fideicomitentes) transfieren unas cantidades de dinero a una
tercera entidad, generalmente una institucion financiera (fiduciaria), para que esta administre los recursos y garantice los pagos al fideicomisario
(beneficiario). En este caso, al concesionario y a los bancos financiadores de la operacion.

20 Contrato de Concesién Huascacocha — Rimac (suscrito el 17 de enero de 2009), con un consorcio liderado por el Grupo OAS. Contrato de
Concesion PTAR Taboada (suscrito el 4 de agosto de 2009), con un consorcio liderado por ACS. Contrato de Concesidn Provision de servicios de
saneamiento para los distritos del sur de Lima-Provisur, con un consorcio liderado por ACS.
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Figura 5. Estructura de fideicomisos de Sedapal
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Fuente: Sedapal (tercer trimestre de 2017), Informe de Financiamiento y Servicio de Deuda.

El fideicomiso de recaudacién tiene preferencia de cobro respecto a cualquier otro acreedor de
Sedapal, lo cual ofrece a los operadores de las plantas garantias adicionales.

Este fideicomiso de recaudacién dispone de un fideicomiso | establecido el 2 de febrero de 2012, que
gestiona los pagos vy las obligaciones de la PTAR La Chira?! durante los siguientes 23 afios desde la
puesta en marcha de la planta.

Los fideicomisos del proyecto son, por tanto:

e Fideicomiso de recaudacién. Constituido por Sedapal, con el objetivo de garantizar el adecuado
y oportuno cumplimiento de las obligaciones derivadas de los contratos de las diferentes PTAR
bajo su responsabilidad. Sedapal abona los montos de remuneracién a los que tiene derecho el
concesionario por la inversion ejecutada, asi como por la prestacion del servicio, de acuerdo con
la calidad exigida (cuenta de recaudacién, cuenta RPI, cuenta RPMO y cuenta IGV).

e Fideicomiso I. Es el fideicomiso del proyecto PTAR La Chira en el que participa el concesionario. El
fideicomiso de recaudacién transfiere los fondos necesarios para hacer frente a los pagos garan-
tizados a los que tiene derecho el concesionario para cubrir los costes de O&M, el pago de deuda
(principal e intereses, y retorno del equity y la plusvalia.

e Fideicomiso Il. Este fideicomiso esta constituido por el fideicomiso | para emitir bonos. De hecho,
anticipo el pago al fideicomiso |, para que este pudiera realizar el pago integro del préstamo a la
entidad crediticia y a la concesionaria de RPl y CAO%, asi como la plusvalia de la concesionaria.

2Por simplicidad, en adelante se centrara la atencién del andlisis en el fideicomiso I, aunque ello pueda llevar a alguna simplificacion errénea.
22CAO es el documento a través del cual Sedapal otorga conformidad del avance de obra, de acuerdo con la evaluacion y certificacion mensual del
avance de obras, tras la verificacion del hito constructivo.
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Esta estructura financiera a través de fideicomisos mitiga los riesgos de impago al concesionario por
parte de Sedapal, lo cual debe incentivar la participacion de empresas y bancos financiadores en el
proyecto, fomentando la competencia entre los licitantes y, finalmente, reduciendo los costes del
proyecto para el contribuyente.

5.4. Financiacion

Segun la Asociacion Nacional de Entidades Prestadoras de Servicios de Saneamiento (ANEPSSA), unos
de los grandes problemas existentes historicamente en el tratamiento de aguas en Peru ha sido la
sostenibilidad financiera de las EPS, resultado de esquemas tarifarios inadecuados, que, en muchos
casos, no llegan a cubrir ni los costes de O&M del servicio.

Para el caso particular de las provincias de Lima, Callao y Huarochiri, la EPS es Sedapal, S. A.

Figura 6. Estructura del financiamiento de las inversiones en el sector (EPS)

10,000 120%
9,000
0,
8,000 100%
7,000 80%
6,000
5,000 60%
4,000
3,000 40%
2,000 20%
1,000
0 0%
2000-2004 2005-2009 2010-2014
Recursos internos [ Recursos externos =@ Inversion (US$ mill)
Recursos internos: tesoro publico, canon, recaudacion propia, otros
Recursos externos: crédito eterno, inversion privada, otros
Recursos 2000-2004  2005-2009 2010-2014
Recursos internos 400 2,070 7,332
Recursos externos 238 255 1,365
Total 637 2,325 8,696

Nota: Este grafico incluye recursos ejecutados por los GN, GR, GL, EPS e inversion privada.

Fuente: Dianderas et al. (junio de 2016).
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En cuanto al sistema de financiacién, Sedapal “dispone de una estructura de financiacién diferente al
resto de utilities en Perl debido a su gran tamafio en comparacién con el resto. Todos los costes de
operacion de Sedapal estan cubiertos por las tarifas cobradas a los usuarios?®. En principio, mas del
50% de los costes de inversidn (capex) deberian ser cubiertos con tarifas, alrededor de un tercio por
créditos de entes multilaterales y el resto con subsidios gubernamentales. En realidad, la mayoria de
la financiacion proviene de fondos del Gobierno, seguida por créditos de multilaterales, ocupando el
tercer lugar las tarifas. Los grandes proyectos de infraestructuras han sido contratados a través de BOT
en donde la financiacién privada puede estar presente”?.

Esta situacion financiera llevd a las EPS a disefiar innovadores sistemas de financiaciéon (fondeo) a
través de la utilizacion de fideicomisos que permitieran hacer frente a los elevados costes de inversion
que exige la construccién de una PTAR.

En cuanto al proyecto de la PTAR La Chira, y seguin se indica en el contrato, el cierre financiero se debia
llevar a cabo dentro de un plazo maximo de nueve meses a partir de la fecha de la firma del contrato,
teniendo que demostrar el concesionario que dispone de los fondos necesarios.

Durante la etapa de construccién (iniciada el 15 de julio de 2013 vy finalizada el 27 de abril de 2016), el
concesionario es remunerado por la inversion a través del sistema de avance en hitos constructivos:

e Hito constructivo. Avances en las obras (no inferiores al 10% de la inversion total de la obra), que
deben ser aprobados por Sedapal. Cada hito ejecutado y aceptado por Sedapal genera la emision
de un CAQ.

e Valor referencial. Porcentaje de avance que representa cada hito constructivo con relacion a la
totalidad de las obras.

e CAO. Documento a través del cual Sedapal otorga la conformidad al avance de la obra y puesta en
marcha, conforme a la evaluacion y certificacion del avance de la misma, tras la verificacion del
hito constructivo. La expedicion del CAO genera un derecho incondicional, a favor del concesiona-
rio, a percibir un porcentaje de la remuneracién por inversiones segun certificados de avance de
obras (RPICAQ). Una vez expedido cada CAO, Sedapal tiene la obligacién irrevocable e irrestricta
de pagar al concesionario las correspondientes RPICAO.

El valor de cada RPICAO es el siguiente:

® RPICAO,= CAO#RPI, donde RPICAO es igual a los derechos de cobro correspondientes a la RPI.

Este sistema de remuneracion permite al concesionario refinanciar su deuda a tasas mas bajas, al
reducir progresivamente el riesgo asumido en la construccion y el volumen de la deuda.

Una vez finalizada la obra y, por lo tanto, eliminado el riesgo de construccion, el proyecto comenzo a
generar ingresos (cash-flow) a partir de junio de 2016. Con base en los derechos de cobro adquiridos
por la concesionaria una vez finalizada la construccién y con un contrato de operacion de la planta para
los siguientes 23 afios, se emitieron los titulos de renta fija en agosto de 2016, con el fin de refinanciar
el proyecto al menor coste posible.

2| as tarifas cobradas por Sedapal a los usuarios son aprobadas por Sunass a propuesta de la primera.
2GWI Market (mayo de 2017), “Perti Sets Out Its New Vision for Private Sector Intervention in Water and Wastewater”, vol. 18(5).
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Tabla 4. Emisiéon de bonos de titulizacién de la Concesionaria La Chira

economica

Monto colocado 285,59 millones de soles 32,36 millones de soles 317,95

Saldo en circulacion 273,15 millones de soles 30,36 millones de soles 303,51 millones de soles
Plazo 20 afios 20 afios

Tasa 4,75% 4,75%

Fecha de colocacién 11/8/2016 11/8/2016

Amortizacion Trimestral Trimestral

Fuente: Equilibrium Clasificadora de Riesgo, S. A., Continental Sociedad Titulizadora, S. A., (29 de noviembre de 2018),“Patrimonio en
Fideicomiso - Emisién La Chira”.

La emisién de bonos permitié el pago integro del préstamo a la entidad crediticia BBVA Continental, el
pago al concesionario de las RPICAO restantes, asi como el abono de la plusvalia de la concesionaria.

La estructura financiera que se siguio tenia por objetivo ampliar las garantias a los inversores privados a
través de la transferencia del riesgo de cobro de la RPICAO al fideicomiso |, apoyado por el fideicomiso
de recaudacion de Sedapal, que contaba con la garantia final del MVCS.

En la siguiente figura, se muestra el complejo sistema de financiacion seguido en la PTAR La Chira.

Figura 7. Esquema de financiamiento de la PTAR La Chira
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Fuente: Equilibrium Clasificadora de riesgo, S. A., Continental Sociedad Titulizadora, S. A. (29 de noviembre de 2018).

RPICAO

A continuacion, se explican los flujos de funcionamiento de la financiacion de la PTAR La Chira
recogidos en la Figura 7:

e El origen de las RPICAO son los pagos de los beneficiarios del servicio de saneamiento a través de
Sedapal.

¢ La concesionaria PTAR LA Chira tiene derecho a recibir el pago de la RPICAO por la construccion de
la misma, teniendo como ultimo garante al MVCS (el concedente).

e La concesionaria transfiere derechos de cobro al fideicomiso | (que le corresponden como
constructor y operador).
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e EI BBVA Banco Continental otorgo al fideicomiso | un préstamo de hasta 250 millones de soles, a
través de un contrato de crédito.

e Elfideicomiso | es solamente un medio de pago del préstamos al BBVA Banco Continental.

e Elfideicomiso | tiene como activos los pagos de las RPICAO (que el 2 de febrero de 2012 la conce-
sionaria transfirié) durante 23 afos.

e La constitucion del fideicomiso Il por parte del fideicomiso |, que entrega los derechos de cobro
RPI'y CAO al fideicomiso II.

e Elfideicomiso Il lleva a cabo la emisién de bonos de hasta 400 millones de soles que utilizan como
respaldo las RPICAO transferidas por el fideicomiso I.

e Con los ingresos de los bonos se paga el préstamo al BBVA Banco Continental de forma integra, y
el pago al concesionario de las RPICAOQ.

e Los derechos de cobro son pagados directamente al fideicomiso Il para la devolucién del importe
de los bonos mas el cupén.

En noviembre de 2017, los bonos de titulizacion estaban clasificados como AAA.pe, que reflejan la
capacidad mas alta para pagar el capital y los intereses en los términos y condiciones pactados.

La alta calificacion crediticia se sustenta en la “garantia contingente del Estado peruano representado
por el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento (MVCS), que esta obligado a cubrir
cualquier déficit existente en los flujos necesarios del fideicomiso de recaudacién para honrar el pago
de los retornos por inversion (RPI)%7%,

Ademas, y como garantias adicionales, se debe tener presente que Sedapal opera un monopolio regulado
siendo el Unico proveedor del servicio de agua y alcantarillado del drea metropolitana de Lima.

5.5. Estructura tarifaria de la concesion

La empresa concesionaria recibe la RAS como pago por el servicio prestado, que esta constituido por
dos tarifas?”:

¢ RPI, realizada por Sedapal a favor del concesionario: 24.203.165 soles anuales en pagos trimestrales.

e RPMO, realizada por Sedapal a favor del concesionario por el servicio prestado: 6.778.060 soles
(8.682.821 soles actualizados a mayo de 2010). Tiene un componente fijo y otro variable.

El valor de la RPI se ajusta debido a la variacién del indice general de precios al por mayor (IPM) que
publica el INEI de Perd, cuando la variacion sea superior al 3%. Este pago es asumido por Sedapal.

Los pagos por RPMO son realizados por Sedapal al concesionario mediante el fideicomiso de
recaudacion, en la subcuenta RPMO de la cuenta recaudadora de La Chira.

En la oferta econémica, el componente fijo de la RPMO no podia ser mayor al 40% del valor total, y la
suma del componente fijo y variable debia ser del 100%. Finalmente el componente fijo de RPOM fue
de 39,83%, y el variable, de 60,17%.

El valor de la RPMO se puede ajustar por:

e |PM que publica el INEI cuando este sea mayor o igual al 3% desde el ajuste anterior.

¢ Auditoria técnico-financiera (p. ej. cambios en las normas legales aplicables)

»Clausula 6.2.2 del Anexo La Chira al contrato de fideicomiso de recaudacion.
2 Equilibrium Clasificadora de riesgo, S. A., Continental Sociedad Titulizadora, S. A. (29 de noviembre de 2018).
27 Véase el Anexo 14 del contrato de concesion.
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Tanto en el contrato de concesién como en el de prestacién de servicios se establece un mecanismo
de reajuste de la RPMO por variacion de costos, si la auditoria técnico—financiera asi lo considera. Estas
modificaciones quedan limitadas a las siguientes:

Variacion anual de los costos de la energia eléctrica
Insumos quimicos

Manejo y disposicidn final de los residuos sdlidos (incluyendo arenas) y lodos hacia el relleno
sanitario

5.6. Garantias

El proyecto considera la aportacién de garantias a través de fianzas bancarias emitidas por una entidad
de este tipo, que deben ser solidarias, incondicionales, irrevocables y sin beneficio de exclusién ni
division de realizacion automatica.

e Garantia de validez, vigencia y seriedad de la oferta econdmica: es la carta fianza bancaria o

carta de crédito stand by obtenida por la empresa precalificada a favor de Prolnversion con el
objetivo de asegurar la validez, vigencia y seriedad de la oferta econémica y el cumplimiento de
las obligaciones.

Garantia de fiel cumplimiento del contrato de concesidn: debe ser presentada por el
concesionario mediante una carta de fianza bancaria emitida o confirmada por una entidad de
este tipo. Tipos:

1. Fiel cumplimiento inicial: 1.000.0000 USD.
2. Fiel cumplimiento del periodo de construccion (mas 2 afios): 10.000.000 USD.
3. Fiel cumplimiento durante el periodo de operacién (mas 2 afios): 1.200.000 USD.

Garantia de impugnacion de la adjudicacion de la buena pro: presentada por la empresa
precalificada mediante una carta de fianza bancaria en caso de que se interponga un recurso.

Garantia de seriedad de expresion de interés en el mismo proyecto: presentada por terceros
(licitantes no titulares de la iniciativa privada) mediante una carta de fianza bancaria que garantiza
la seriedad y participacion en el concurso.

Ademads, la empresa serfa responsable de la contratacion de los siguientes seguros:

Personales para los trabajadores

Contra todo riesgo de construccion y montaje

De todo riesgo de obras civiles terminadas

De responsabilidad civil general, contractual, extracontractual y patronal
De operaciones de manejo de residuos sélidos peligrosos

De propiedad a todo riesgo

5.7. Calidad del agua entregada

Los estandares de calidad ambiental (ECA) del agua a aplicar son aquellos definidos por la ANA,
y consisten en las medidas que establecen el nivel de concentracion o del grado de elementos,
sustancias o parametros fisicos, quimicos y bioldgicos presentes en el agua como cuerpo receptor. Los
estandares se definen segln el Decreto Supremo n.2 002-2008-MINAM de 31 de julio de 2008.
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En el proceso de licitacion, las empresas precalificadas deberian tomar como valores referenciales del
agua residual aquellos determinados por Sedapal:

Tabla 5. Calidad de aguas residuales crudas entrantes a la PTAR (afluente)

Carga organica total por dia DBO (kg) 272,160
Carga orgdnica total por dia DBO (kg) 544,320
Coliformes totales (NMP /100 ml) 1x108
Coliformes fecales (NMP /100 ml) 1x108
Sélidos sedimentables (ml/I-h) <8,5
Sélidos suspendidos totales - SST (mg/I) 300
Aceites y grasas (mg/I) <100
pH 5 6.0-8.5
Nitrégeno total Kjeldahl (mg/I) 50
Nitrégeno amoniacal (mg/I) 40
Fésforo total (mg/I) 12

Fuente: Bases de licitacion.

5.8. Riesgo y mitigacion del riesgo

La teoria de las APP afirma que una adecuada distribucion del riesgo es uno de los elementos cruciales
para garantizar el éxito del proyecto y de la provisién del servicio cuando se usa este tipo de contratos.
Tradicionalmente, la literatura académica®® ha argumentado que el riesgo debe ser transferido a
aquella parte que lo puede gestionar mejor y al menor coste. Asi, el riesgo no deberia ser transferido a
un agente que no tiene capacidad para reducirlo o gestionarlo.

Sin embargo, la transferencia éptima de riesgo en contratos de APP requiere de una previa evaluacion de

los incentivos de cada una de las partes —a menudo, monetarios— para llevar a cabo las tareas asignadas
en el contrato. En este caso, la empresa concesionaria tuvo que aportar una serie de garantias financieras
con el objetivo de evitar comportamientos oportunisticos por parte de esta (véase el apartado 5.6).

Tabla 6. Asignacion del riesgo

Tierras y espacio Consorcio La Chira, S. A. / MVCS
Medioambiental Consorcio La Chira, S. A.

Disefio, construccién y equipamiento Consorcio La Chira, S. A.

Financiero Consorcio La Chira, S. A.
Inflacidn Consorcio La Chira, S. A. / MVCS
Tipo de cambio Consorcio La Chira, S. A.
Operacion y mantenimiento Consorcio La Chira, S. A.
Demanda Consorcio La Chira, S. A. / MVCS
Politico Consorcio La Chira, S. A. / MVCS

Fuente: Elaboracién propia.

2 | a teoria de contratos, que estudia como los agentes econdmicos gestionan las cldusulas incluidas en estos —normalmente en presencia de
asimetrias en la informacion disponible— afirma que el riesgo debe ser asignado a aquella parte que mejor puede controlar su origen o la que mejor
puede asumirlo en caso de alta aversion al mismo (Engel, Fischer y Galetovic, 2014).
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Riesgo relativo a tierras y espacio. El concesionario debe realizar las gestiones necesarias con el fin de
establecer las servidumbres convencionales que se requieran para el cumplimiento de sus obligaciones.
Si las gestiones del concesionario fueran infructuosas, el concedente —el MVCS, en este caso— deberd
gestionar el establecimiento de servidumbres, de caracter forzoso, previa solicitud de Sedapal. El pago
de las indemnizaciones y/o compensaciones en favor del propietario del predio sirviente correspondera
al concesionario.

Riesgo medioambiental. El concesionario tendra que elaborar los EIA del proyecto, tanto respecto

de las actividades de construccién como de O&M, y dichos estudios deberadn ser aprobados por las
autoridades competentes. En el caso de que durante la etapa de operacién se modificase la normativa
ambiental vigente, el concesionario deberia cumplir con la nueva normativa (que podria dar lugar a
mecanismos de compensacion).

Riesgo de disefio y construccion. El participante precalificado propondra la que considere como
opcidn técnica que mejor permita cumplir con la descontaminacion del cuerpo receptor y mitigacién
del impacto ambiental, protegiendo la zona costera. Por ello, asumird el riesgo del mismo.

El concesionario también es responsable de elaborar los estudios de Expediente Técnico, Evaluacién
de Restos Arqueoldgicos y autorizaciones maritimas para uso de la zona costera y el fondo del

mar. Asimismo, debera gestionar, asumiendo los costos, las autorizaciones, permisos, licencias y
servidumbres que sean necesarios para el inicio y el desarrollo de las obras.

Cada evento (o fase de construccioén) tiene un precio fijo que se paga en funcion de su finalizacion (pago
por hito), una vez emitido el CAQ. Parte del riesgo de construccion se transfiere a la empresa de EPC.

Riesgo financiero. Asumido por la concesionaria, en este caso, Concesionaria La Chira, que es la Unica
responsable de gestionar, obtener y administrar la financiacion necesaria para llevar a cabo el proyecto. El
cierre financiero debia realizarse en nueve meses.

Riesgo de inflacion. El contrato incluye la actualizacion de las tarifas por inflacidn. El valor de la RPI se
ajusta debido a la de variacion del IPM que publica el INEI cuando la variacion sea superior al 3%. Este
pago sera asumido por Sedapal.

Riesgo de tipo de cambio. Este riego fue asumido por la empresa privada Consorcio La Chira. Se trata de
un riesgo que se puede considerar no menor en el caso de economias emergentes, cuando se tienen en
cuenta largos periodos de tiempo, como es el caso. En el caso objeto de estudio, el riesgo se encontraba,
principalmente, en una posible depreciacién de la moneda local (soles) que afectara a los precios de
compra de la tecnologia o insumos, o al importe de los beneficios repatriados (en el caso de la empresa
de origen espafiol).

Riesgo de operacion y mantenimiento. El Consorcio La Chira es el Unico responsable de la operacién y

el mantenimiento de la PTAR La Chira a lo largo de la duracién del contrato. EI CPS establece también un
mecanismo de reajuste para la RPOM por variacion de costos, que se debera efectuar a través de una
auditoria técnico-financiera. Solo se consideraran la variacion anual de los costos de energia eléctrica,
insumos quimicos, manejo y disposicion final de residuos sélidos (incluyendo arenas) y lodos hacia el rellano
sanitario. EL riesgo de O&M es transferido parcialmente del concesionario al proveedor, ACCIONA Agua.

Riesgo de demanda. Este riesgo se asumid en un 60,17% por el Consorcio La Chira. La empresa
concesionaria no cuenta con capacidad alguna para incrementar la llegada de aguas residuales a la PTAR
para ser tratada.

Riesgo politico. Es aquel que puede afectar a la parte privada a raiz de actuaciones del sector publico,
ya sean cambios en la regulacién (de precios, estandares de calidad o restricciones medioambientales)
o inversiones alternativas que afecten a la rentabilidad del proyecto. Asi, generalmente el riego politico
por definicién lo asume el concesionario (expuesto a la actuacion discrecional del sector publico). Sin
embargo, la Administracién concedente también es responsable de compensar al concesionario en el
caso de que se produzcan cambios politicos que puedan afectar a las condiciones iniciales pactadas. El
contrato estipula un mecanismo de restablecimiento del equilibrio econdmico-financiero en el caso de
que el contrato se vea afectado por cambios en las normas legales aplicables.
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5.9. Elementos técnicos

El concesionario tiene como objeto construir la PTAR y el emisario submarino cumpliendo con los
parametros de calidad, en la zona costera del cuerpo receptor, segun lo establecido en el Reglamento
de la Ley General de Aguas — Clase VI.

La PTAR debia incluir, independientemente de la opcidén técnica propuesta, un proceso de tratamiento
preliminar o pretratamiento para el caudal maximo horario de 11.300 I/s, con las siguientes funciones:

Cribado o desbaste grueso para remover solidos flotantes mayores o iguales a 100 mm.
Cribado o desbaste medio para remover solidos flotantes mayores o iguales a 19 mm.

Cribado o desbaste fino para remover sélidos flotantes segun los siguientes criterios:

— En el caso de tratamiento preliminar avanzado, el cribado deberia contar con una abertura de
entre 0,25y 1 mm.

— En caso de procesos bioldgicos y/o quimicos, el cribado definido en la oferta técnica deberia
ser compatible con la opcidn técnica propuesta.

— El material retenido en las unidades de desbaste fino tendria que ser compactado y lavado
antes de su disposicion final, para minimizar la presencia de materia organica.

Remocién de solidos sedimentables, cuyas particulas de arena o sélidos tuviera un diametro igual
o superior a 0,20 mm, con una eficiencia de separacion del 95%. La arena retenida deberia ser
clasificada antes de su disposicion final para minimizar la presencia de materia organica.

Ademas, el sistema debia incorporar un sistema de control de olores.

En cuanto a la tuberia del emisario submarino, tendria que garantizar una vida Util de, por lo menos, 50 afios.

Ante estos requisitos, los elementos de la linea de agua de la PTAR La Chira fueron los siguientes:

Entrada al pozo de gruesos. Extraccion de sélidos mediante cuchara bivalva de 2.000 I. Reja de
retencidon de sélidos gruesos de 100 mm de paso a la salida del pozo de gruesos.

Desbaste de gruesos, mediante seis canales equipados con rejas de limpieza automatica, de 1,6 m
de anchura y 50 mm de paso. Dos tronillos trasportadores compactadores realizarian la extraccién
y compactacion de residuos.

Tamizado desbaste de finos en seis canales provistos de: seis tamices autolimpiantes en canal de
1,6 m de anchura y 50 mm de paso. Dos tornillos transportadores compactadores realizarian la
extraccion y compactacion de residuos.

Medidor de caudal tipo ultrasénico a la salida del tamizado.

Desarenado-desengrasado en seis canales longitudinales aireados de 279 m? de superficie y 28 m?

de superficie transversal unitaria.
Cuatro concentradores de grasas correspondientes a las extraidas del proceso de desengrasado.
Dos lavadores-clasificadores de arenas, para procesado de las extraidas del tratamiento de desarenado.

Postratamiento avanzado de microtamizado, formado por seis canales provistos de tamices tipo
banda de 1 mm de luz de paso.

Medida de caudal tipo ultrasénico a la salida del tratamiento posavanzado de microtamizado.

Sistema de derivacion de caudal para un posible tratamiento terciario futuro.

La PTAR dispone también de un avanzado sistema de para neutralizar los malos olores a través de un
tratamiento bioldgico (bacterias), evitando de este modo la contaminacién ambiental que genera el
tradicional empleo de quimicos en este tipo de procesos. La Chira cuenta con un tunel de conduccion de
mas de 800 metros de longitud, instalado a mas de 23 metros de profundidad.

El emisor submarino, por su parte, esta a 3.650 metros de profundidad y tiene un didmetro de 2,4 metros.
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5.10. Gobernanza

En este contrato, como en cualquier otro de largo plazo en el que participan diferentes actores con
prioridades que, en ocasiones, pueden divergir, la gobernanza del proyecto es uno de los elementos
clave para su éxito. A lo largo de la vida este, pueden surgir situaciones inesperadas que fuercen a las
partes a llegar a acuerdos en asuntos que no fueron considerados inicialmente. Por esta razdn, los
contratos se consideran incompletos, mas cuanto mas larga es su duracion (Grossman y Hart, 1986)%.
Por todo ello, disponer de mecanismos de buena gobernanza permitird asegurar que el proyecto
avanza correctamente a lo largo del tiempo.

En este caso, el contrato establecia los mecanismos para dar solucién a las controversias que se
pudieran generar entre las partes a lo largo de la concesion.

Durante la construccion y la operacién del proyecto, la figura del supervisor, contratado por el
concedente, velaria por el correcto funcionamiento de la infraestructura. Sin embargo, los costes de la
contratacién de la empresa supervisora (2% de inversion referencial en obras sin IGV, 7.680.000 soles)
seran asumidos por el concesionario.

El contrato establece que cualquier controversia debera ser objeto, inicialmente, de trato directo entre
las partes. Seguin establece la legislacion de Per(® los conflictos contractuales solo se solucionaran
mediante la via arbitral, segin mecanismos definidos en el contrato.

En el caso de que hubiera divergencias, se seguiria el siguiente orden:

a) Contrato

b)Circulares referenciadas en las bases (emitidas por el Comité de Licitacion)
c) Bases

d)Leyes y disposiciones aplicables

Las controversias técnicas que no pudieran ser resueltas por las partes deberan ser sometidas a
arbitraje, debiendo ser los arbitros peritos nacionales o extranjeros con amplia experiencia técnica.

Los participantes en el proyecto aceptan, ademas, la jurisdiccion y la competencia de los jueces y
tribunales de la ciudad de Lima para resolver cualquier conflicto.

Como ejemplo de modificaciones contractuales, se dio el caso de que, durante el periodo de
construccion, el monto de referencia de inversidn se actualizd por las siguientes razones:

e Modificaciones del terreno para la ejecucion del proyecto.
e Incorporacion de tunel para la conduccién del caudal maximo.

Los costos asociados a las modificaciones indicadas fueron estimados por Cesel, S. A. y Sedapal, y
aprobados por las instancias pertinentes.

2 Grossman y Hart, 1986; Hart y Moore, 1990.
3 Articulo 62 de la Constitucion Politica del Perd.
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6. Caracteristicas externas del proyecto

En cuanto a los principales rasgos externos del proyecto de la PTAR La Chira, se describen a
continuacién en diferentes apartados: condiciones econémico-financieras, contexto legislativo y
condiciones politicas.

6.1. Condiciones econémico-financieras

Segun los datos del Fondo Monetario Internacional (FMI), la economia de Peru ha crecido de forma
continua desde 1999 v, en el afio 2017, alcanzd la sexta posicion de Latinoamérica en términos de
producto interior bruto (PIB) nominal. Actualmente, su PIB asciende a 210.013 millones de USD, con un
PIB per capita de 6.872 USD.

Figura 8. Datos macroeconémicos de Pera
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Fuente: FMI, www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2017/02/weodata/weorept.aspx? sy=2000&ey=2022&scsm=1&ssd=1&sort=country&ds=.&br=1&
prl.x=64&prl.y=8&c=293&s=NGDP_R,NGDP_ RPCH,NGDP,NGDPD,NGDPRPC,NGDPDPC&grp=08&a=#cs1. Fecha de Ultimo acceso: febrero de 2018.

Este crecimiento promedio, de aproximadamente un 5% desde el afio 2000, ha permitido reducir la po-
breza (pasando de un ratio de un 27,8 en 2011 a un 20,7 en 2017) y el desempleo (de un 7,7% en 2011
a un 6,7% en 2017). La inflacién, por su parte, se mantiene estabilizada en un 2,5%. Este crecimiento
sostenido se explica por el boom de los productos basicos, una gestion macroecondmica soélida y las
reformas estructurales, ademds de, hasta hace unos afios, unos altos precios de las materias primas. Ac-
tualmente, con unos precios mas bajos, se estd consolidando la economia mediante reformas vinculadas
a los mercados financieros y laborales.
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6.2. Contexto legislativo, regulaciones y apoyo técnico

La PTAR La Chira se contratd como una concesion de acuerdo a lo dispuesto en la Ley n.2 28.059,
concordante con el Decreto Supremo n.2 059-96-PCM.

Peru dispone de una legislacion estable con relacion con la contratacion de APP, tal y como se detalla en el
apartado “Base legal” del contrato del proyecto. En todo caso, destacan las siguientes figuras juridicas:

e Decreto Ley n.2 17.752, Ley General de Aguas y sus reglamentos.

¢ Decreto Legislativo 1.224/15, regulado por el Decreto Supremo 410/15: establecimiento de
comités de inversiones, con especial hincapié en los informes de evaluacién, y la posibilidad de
presentar propuestas no solicitadas y un proceso de via rapida (3). Este incorpora las buenas
practicas recomendadas en Principles for Public Governance of PPPs de la OCDE.

¢ Decreto Legislativo 1.012/08 (ley marco en APP y normas para el Proceso Acelerado de Promocion
de la Inversion Privada) y Decreto 127/14 (Regulacion en APP).

¢ Decreto Supremo 059-96 (Ley de Concesiones) y Decreto Supremo 060-96 (Regulaciones de
concesiones) para la adjudicacion al sector privador de obras publicas y servicios.

e Ley 27.293/00 (Ley Nacional de Inversion Publica). Todos los proyectos de inversidon publica deben
incluir un analisis socioeconémico, segln articulo 9.2 de la mencionada ley.

Mas alla del cuerpo legislativo, en el informe del FMI para Peru (junio de 2017), se apuntaba que el
Banco Mundial “asigna altas calificaciones en el marco de este pais, en particular, en lo que respecta a
la preparacion de PPP, procesos para no solicitados, propuestas y gestion de contratos”.

En dicho informe, se indica que los espacios de mejora en APP en Peru son los procesos de licitacion y
adjudicacion, especialmente en el fortalecimiento del Comité de Evaluacion o la necesidad de ampliar
el alcance de didlogo con los licitantes, entre otros.

Por otra parte, cabe indicar que el informe Infrascopio 2017 clasifica a Perd como el quinto entre
diecinueve paises. En este ultimo, se apunta que las principales areas de mejora son la coordinacion
y la claridad de jurisdicciones y competencias entre las agencias pertinentes, los procesos de
renegociacion y demoras burocraticas, la estandarizacion de contratos y el apoyo a los Gobiernos
regionales y locales.

6.3. Condiciones politicas

Este contrato se licitd e inicio bajo la presidencia de Alan Garcia Pérez, del Partido Aprista Peruano. Su
segundo mandato (2006—-2011) estuvo marcado por una politica econémica ortodoxa, fomentando el libre
mercado y la multiplicacion de los tratados bilaterales de libre comercio, asi como la disciplina fiscal gracias
a un favorable contexto econémico. El boom de las exportaciones minerales y el tirdn sin precedentes de
la demanda interna por el auge del consumo privado y las inversiones en grandes obras de infraestructuras
publicas sumaron los numeros de una extraordinaria bonanza productiva, puntera en el continente=.

El proyecto se inaugurd bajo la presidencia de Ollanta Humala (PNP / Gana Peru), quien, un mes
después de la puesta en marcha de la PTAR La Chira, cedid su cargo a Pedro Pablo Kuczynski (Peruanos
por el Kambio).

6.3.1. Caso Odebrecht

Tal como se apunta en el informe del FMI para Pert (junio de 2017), las investigaciones efectuadas por
la Fiscalia Federal de Brasil, el Departamento de Justicia de los Estados Unidos y la Oficina del Fiscal
General de Suiza revelaron que, a finales de 2016, la empresa de construccion brasilefia Odebrecht
abond en torno a 29 millones de ddlares estadounidenses en pagos corruptos a funcionarios del
Gobierno peruano para asegurar contratos de obras publicas durante el periodo 2005-2014.

31 CIDOB (2016).
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Estas investigaciones tuvieron como fruto el encarcelamiento de exfuncionarios del Gobiernoy la
solicitud de extradicion del expresidente Toledo.

En consecuencia, los proyectos relacionados con esta y otras compafiias de construccion brasilefias se
han estancado, como resultado de la incertidumbre generada tanto en las empresas como entre los
funcionarios encargados de gestionar los proyectos. El ejemplo mas destacado ha sido el gasoducto
Sur Peruano, que no registré ninguna inversién en el primer cuatrimestre de 2017, lo que contrasta de
forma significativa con los 405 millones de ddlares estadounidenses gastados un afio antes.

Todo ello ha llevado a la exigencia de mayor transparencia por parte de los ciudadanos en los procesos
de contratacion publica.

Por todo ello, el Gobierno comenzé a implementar medidas anticorrupcion incluso antes de las
revelaciones de la investigacion sobre Odebrecht. Asi, en octubre de 2016, se aprobd el Decreto
Legislativo n.® 1.243= para restringir la posibilidad de que las personas condenadas por delitos
contra la Administracion Publica trabajen como funcionarios publicos. La ley de muerte civil, como
es popularmente conocida, modifica el Cédigo Penal y el Cédigo de Ejecucién Penal, con el fin de
establecer y ampliar el plazo de duracion de la pena de inhabilitacion principal, e incorporar la
inhabilitacion perpetua para los delitos cometidos contra la Administracion Publica que extendid los
corruptos.

32 Djario Oficial El Peruano (22 de octubre de 2016), p. 602130.
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7. Impactos del proyecto

El proyecto ha impactado principalmente en tres areas, que se abordan a continuacién:
medioambiente, residentes y Administracién Publica.

7.1. Medioambiente

Aunque no se dispone de datos que permitan comparar las condiciones ambientales del entorno
antes y después de la construcciéon de la PTAR La Chira, parece bastante obvio que toda la zona costera
cercana a la misma ha salido beneficiada por su construccién al reducir el volumen de agua no tratada.
En el caso de la Bahia de Miraflores, hasta entonces muy contaminada, con su zona agricola y sus
playas, recibe un impacto directo positivo de la construccion de la PTAR por diferentes motivos. El
primero de ellos, la reduccion de la polucién de las aguas de la zona; el segundo, las oportunidades
que representa esta descontaminacion, como las mejoras del suelo agricola, y del agua utilizada para
su riego, el posible uso turistico de las playas con la consecuente actividad econémica generada a su
alrededor; vy, finalmente, una mayor valoracién de las propiedades residenciales de la zona.

7.2. Residentes

La PTAR de La Chira tiene un impacto directo en la mejora de la salud publica de los habitantes de la
zona, al tratar aguas que anteriormente eran vertidas al mar sin tratamiento previo. Asi, los cerca de
870.000 habitantes (segun el INEI) de los distritos incluidos en el drea de influencia del proyecto (Villa,
el Salvador, Miraflores, Barranco, Chorrillos y San Isidro) se benefician del proyecto.

Entre estos, destaca el efecto positivo directo a la zona agricola que se encuentra en el litoral (Pacifico
de Villa), que riega con las aguas cercanas al mar contaminado por las aguas del Colector Surco y

que es una zona de depdsito de basuras. Por lo tanto, la mejora de las aguas tratadas garantizara el
consumo agricola de agua de mayor calidad, de lo que se deducen mejoras tanto en la productividad
como en la calidad de los productos de dicha zona agricola. Ello permite, a su vez, una actividad
exportadora de productos agricolas que, de otro modo, podrian estar limitadas por razones sanitarias.

Mas alla de estos beneficios directos, la mejora de la calidad del agua gracias a la PTAR La Chira, tal
como se comentaba anteriormente, favorece a su vez la salud publica de la poblacion de la zona. De
hecho, la descontaminacion de la Bahia de Miraflores no solo reducira el riesgo de enfermedades tanto
para las personas como para el entorno, sino que también permitira potenciar una industria turistica en
la zona, que repercutird directamente en su aportacion econdmica a la ciudad.

7.3. Administracion Publica

Los impactos para la Administracion son varios. Por una parte, los beneficios ambientales y de salud
publica, vistos en apartados anteriores, tienen un impacto positivo en las politicas publicas, ya que la
mejora de ambos deberia reducir los esfuerzos de la Administracién en optimizar estas acciones.

Por otra parte, la figura de la contratacion de las iniciativas privadas permite agilizar el proceso de
construccion de infraestructuras, ya que la presentacion de dichas iniciativas refleja un interés por
parte del sector privado en su desarrollo, gracias a la existencia de oportunidades de negocio. Esto
ultimo debe fomentar la competencia en la adjudicacién de las infraestructuras, y, por lo tanto, unos
contratos mas competitivos y un uso mas eficiente de los recursos econémicos publicos.

Finalmente, también existe un impacto positivo en los procesos constructivos y de O&M de la PTAR, que,
al estar gestionados por una empresa privada, garantizan una incorporacion de procesos innovadores

y una mayor productividad, debido al propio interés del concesionario en reducir costos garantizando

la calidad de la actividad. A su vez, todo este conocimiento por parte del sector privado en la gestién

de infraestructuras hidrdulicas puede ser adquirido por la Administracion, gracias a la transmision de
informacion y conocimiento, y esta puede aplicarlos a otras plantas que explota directamente.
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8. Evaluacion

El proyecto de la PTAR La Chira se evalla a continuacién a través de una perspectiva de metodologia
APP; impacto sobre los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), y en cuanto a la estrategia de ciudad.

En este apartado se muestran, en forma de tabla, los datos del proyecto de la PTAR La Chira.

8.1. Metodologia de 1a APP

Este caso de una planta de tratamiento de aguas residuales constituye un ejemplo paradigmatico
de asociacion publico-privada, donde se produce un empaquetamiento (bundling) entre las fases
de financiacién, construccion, mantenimiento y operacién de un servicio complejo sobre una
infraestructura con un prolongado ciclo de vida.

Una caracteristica especial de este caso es que fue el resultado de una iniciativa del sector privado.
Esto no impidid la existencia de un proceso de licitacion, con un tratamiento preferencial al titular de la
iniciativa privada (derecho a igualar la mejor oferta y a compensacién en caso de no resultar finalmente
elegida). Ademas al haber resultado elegida otra empresa operadora (tras cuatro postores aceptados
en la fase final de la licitacién), no puede hablarse de una sospecha de favoritismo o parcialidad en la
eleccion final. El consorcio ganador estd formado por empresas con presencia nacional e internacional
—quizas valdria la pena explicar en el caso que Acciona, la multinacional operadora tiene proyectos en
todo el mundo, lo que le aporta la experiencia y el know-how necesarios, a los cuales el sector publico
por si solo no podria acceder.

La asignacion de riesgos es muy favorable al sector publico, ya que todos los riesgos relevantes son
asignados en su totalidad o por lo menos en parte al concesionario privado. Ello puede dar lugar a
ineficiencias (reflejandose en un posible aumento del coste de capital) en el sentido de que es muy
dudoso que el concesionario esté en modo alguno en situacién de mitigar por ejemplo el riesgo de
demanda o el riesgo de inflacion.

En lo que se refiere a la gobernanza del proyecto, esta incluye la participacion de una empresa
supervisora y de la posibilidad de mecanismos de arbitraje. La empresa supervisora es contratada a
su vez por el consorcio contratista, pero no queda claro si la empresa supervisora tiene que ser una
empresa independiente. En lo que se refiere al rol del arbitraje no queda claro en el redactado actual
quien lo elije.

Se menciona en el caso la existencia del caso Oderbrecht de corrupcion en la contratacion publica, a
lo largo de la vida del proyecto de La Chira. Su timing en cuanto a irrupcion publica fue sin embargo
muy posterior a la firma y puesta en marcha del proyecto de La Chira, por lo que este proyecto no se
vio afectado ni por el caso Oderbrecht ni por las iniciativas tomadas por los poderes publicos como
reaccion al mismo. En todo caso, la mencidn del caso Oderbrecht puede utilizarse para mostrar que,
incluso en un contexto donde pueden producirse casos de corrupcién por obras publicas que se
descubren con posterioridad, los contratos PPP bien disefiados pueden redundar en importantes
mejoras de bienestar cuando se mantienen al margen de las practicas corruptas.

En cuanto a la financiacion de este proyecto, un aspecto interesante del mismo es la titulizacién

de la deuda asociada al mismo. Esta puede tener la funcidon de visualizar el valor del compromiso
regulatorio, en este caso de forma positiva dada la alta calidad crediticia de los bonos. Cuando se habla
de financiacién publica es porque las tarifas de los usuarios no cubren los costes de inversion, mientras
que la financiacion privada no hace la funcién de cubrir costes de ningun tipo, sino de adelantar unos
recursos que se aspira a que sean recuperados ya sea mediante el gasto publico o mediante las tarifas.
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Tabla 7. Descripcion del proyecto PTAR La Chira

METODOLOGIA APP EXISTENTE DETALLES

1. Metodologia de licitacion

1.1.  Andlisis coste-beneficio Si

1.2 Value for money No

1.3 Competencia real por el contrato Si 4 precualificados
1.4 Comité de evaluacidn de propuestas Si Interno

2. Condiciones contractuales e incentivos

2.1 Empaquetamiento (bundling) Si DBFOT

2.2 Calidad de servicio verificable Si Calidad y cantidad

2.3 Externalidades Si Positivas sobre el medioambiente y la economia
2.4 Duraciéon 25 afios

3. Riesgo, financiacion y pagos

3.1 Construccion y riesgo operacional Transferido Concesionario PTAR La Chira
3.2 Riesgo de demanda Si Parcial

33 Riesgo politico y macroeconémico Transferido ForEx

3.4 Mecanismo de pago PRI & PRMO

3.5  Special purpose vehicle (SPV) Si Consorcio La Chira

4. Gobernanza

4.1  Transparencia Si Particularmente durante el proceso de construccion
4.2 Proceso de toma de decisiones participativo No observado
4.3 Monitoreo interno / externo Si, supervisor
4.4 Marco legal especifico de la APP Si
4.5 Distribucién de tareas Autoridad contratante MVCS

Monitorizacion Supervision

Renegociacién Comité

Regulacién ANA
Operacién y calidad Sedapal

5. Proceso de construccion
5.1 Sobrecostes Si
5.2 Alargamiento del periodo de construccion Si
6. Beneficios potenciales
6.1 Certeza en el precio Si
6.2  Transferencia de responsable al sector privado Si
6.3 Incentivos para la innovacién Si Disefio
6.4  Ahorro en los pagos publicos No cuantificados
6.5 Ciclo total de la vida de la infraestructura Si
6.6 Incentivos para el respeto del timing Si Penalizaciones por retrasos

Fuente: elaboracién propia.
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8.2. Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas

En este apartado se muestran, en forma de tabla, la correspondencia del proyecto de la PTAR La Chira con
los Objetivos de Desarrollo del Milenio, con su correspondiente grado de impacto (elevado o moderado).

Tabla 8. ODSNU
OBJETIVOS DE DESARROLLO IMPACTO IMPACTO
SOSTENIBLE ELEVADO MODERADO
1. Fin de la pobreza

2. Hambre cero
3. Salud y bienestar v
4. Educacion de calidad
5. lgualdad de género
6. Agua limpia y saneamiento v
7. Energia asequible y no contaminante
8. Trabajo decente y crecimiento econdmico N
9. Industria, innovacion e infraestructura
10. Reduccidén de desigualdades
11. Ciudades y comunidades sostenibles R

12. Produccién y consumo responsables

13. Accidn por el clima v
14. Vida submarina v
15. Vida de ecosistemas terrestres v

16. Paz, justicia e instituciones sdlidas

17. Alianzas para lograr los objetivos v

Fuente: Elaboracion propia.

En la Tabla 8, se puede observar la relacién de ODSNU que se ven beneficiados por la APP La Chira.
Los objetivos que reciben un impacto mas directo son el 3 (“Salud y bienestar”), el 6 (“Agua limpia y
saneamiento”), el 13 (“Accién por el clima”), el 14 (“Vida submarina”), el 15 (“Vida de ecosistemas
terrestres”) y el 17 (“Alianzas para lograr los objetivos”).

A su vez, tal como se ha podido observar en el apartado 6 de este trabajo, la PTAR La Chira reduce la
contaminacion de la Bahia de Miraflores, con un beneficio directo en los ecosistemas marinos, la zona
agricola y las playas de su entorno. Todos estos beneficios tienen, a su vez, una traduccion directa en
los objetivos 6, 13, 14 y 15, ya que la descontaminacién de entornos hidricos mejora la calidad del
aguay de su faunay flora. Por otra parte, al encontrarse dicha contaminacién cerca de zonas urbanas,
como es el caso, la mejora en la salud y el bienestar de sus habitantes (objetivo 3) reduce el riesgo de
enfermedades vinculadas a la contaminacién del agua.

El objetivo 17 (“Alianzas para lograr los objetivos”) también recibe un impacto directo y claro gracias a
la utilizacién de una APP. La colaboracion entre el sector publico y el privado es evidente y refuerza el
desarrollo de dicho objetivo.

37 IESE Business School - PTAR La Chira (PERU) / ST-513



Mas alla de estos evidentes impactos directos en algunos ODS, existen otros menores en otros ODS,
como seria el caso de los objetivos 9 (“Industria, innovacién e infraestructuras”) y 11 (“Ciudades y
comunidades sostenibles”). En el primer caso, la propia creacion de la infraestructura, bajo el modelo
de APP, y, por lo tanto, con la aportacion y potencial transferencia de conocimiento del sector privado,
permite potenciar tanto la industria (la directa del sector del agua, pero también la indirecta de otras
industrias, como la agricola y la turistica, que se benefician del proyecto), la innovacion y el desarrollo
de infraestructuras. En el caso del objetivo 11, es el conjunto de los anteriores objetivos beneficiados
lo que permite observar que este objetivo, el de crear ciudades y comunidades sostenibles, se alcanza,
gracias a un entorno ambientalmente mas sostenible y, por lo tanto, comunitaria y econédmicamente
mds sostenible.

8.3. Estrategia de ciudad

En el momento de disefiarse el proyecto, el censo de poblacion se situaba en Lima y Callao en unos
9,3 millones de personas, una cifra un 32% mayor que los datos del censo de 1993. Este crecimiento
poblacional intenso, y, en cierta manera, desordenado, llevd a la intensificacion de problemas
medioambientales ya preexistentes debido al surgimiento de asentamientos urbanos sin un sistema de
saneamiento adecuado a las necesidades de la poblacién.

Ante esta situacion, aparece la necesidad de dotar a la ciudad de una infraestructura basica, como una
PTAR, a la luz de los elevados impactos que tenia, sobre la salud de los ciudadanos y la economia, la
inexistencia de una planta de tratamiento de aguas.

Las administraciones locales que deben hacer frente a estas situaciones habitualmente se enfrentan a
tres obstaculos: el elevado coste de una PTAR; unos bajos ingresos impositivos y tarifarios que hacen
dificil financiar la construccion y provision del servicio; y la falta de un plan estratégico que determine
las prioridades en materia de infraestructuras que debe seguir la Administracién Local.

Sin embargo, debido a los elevados impactos en salud publica y econdmicos mencionados, la
construccion y puesta en marcha de la infraestructura era no solo necesaria, sino también urgente y
prioritaria. Y, a pesar de todo ello, transcurrieron quince afios desde la aparicion del brote de cdlera, en
1991, hasta la puesta en marcha de la planta, en el afio 2016.

La urbanizacion es un proceso que se esta experimentando en todo el mundo, y, particularmente, en
Latinoamérica, que, en 2017, tenia un 81%>* de poblacidon urbana, la tasa mas alta de entre todos los
continentes, y se prevé que dicha tasa llegue al 86% en el afio 2050.

Ante este desafio, hay que adaptar y dimensionar las infraestructuras urbanas disponibles a las
necesidades futuras de los ciudadanos, con el fin de asegurar que estas cumplen su funcion a largo
plazo. Para ello, y dado los elevados costes en términos de planificacién y monetarios que implica la
construccion de estas infraestructuras, es necesario que las administraciones locales y regionales se
doten de planes estratégicos para anticiparse a los retos a los que se deberdn enfrentar los préximos
lustros.

33 ONU (2018).
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9. Conclusiones

La planta de tratamiento de aguas residuales (PTAR) La Chira tiene por objetivo reducir la
contaminacion de las aguas costeras limitando el vertido de aguas no tratadas al mar. Dicho
tratamiento antes de su disposicion permite mejoras en la salud publica al evitar riesgos de epidemias,
ademds de beneficiar la economia de Peru.

El planteamiento inicial de la construccién de la PTAR arrancé en 1985, aunque la planta no fue puesta
en marcha hasta el aflo 2016, lo cual tuvo importantes efectos negativos sobre la salud de las personas,
el medioambiente y el desarrollo econdmico. Su puesta en marcha ha permitido mejorar el entorno
ambiental y fomentar la actividad econdmica de las zonas afectadas (turismo, pesca, etc.).

Si bien es cierto que es necesaria la realizaciéon de detallados estudios antes de iniciar grandes
proyectos de infraestructura, como analisis coste-beneficio y value for money, es también preciso
implementar este tipo de proyectos con la mayor celeridad posible, dados los importantes beneficios
que estas infraestructuras tienen sobre la poblacion y la economia.

La puesta en marcha del proyecto se pudo retrasar debido a la necesidad de contar con una situacioén
macroecondmica estable que favoreciera la atraccion de inversion privada, asi como una estrategia
politica que priorizara las necesidades de actuacién por parte de los organismos publicos.

El proyecto esta estructurado como una APP, a partir de una iniciativa de inversion privada, lo cual
posibilita que el capital privado aporte la financiacion necesaria en el proyecto. Ademas, esta forma
contractual permite transferir al sector privado riesgos como el de disefio, financiaciéon, construccién y
operacion, y mantenimiento de la planta.

El sector privado desempefia un papel fundamental, aportando capital, tecnologia y know—how que
permite a la Administracién Publica cumplir con sus obligaciones de proveer a los ciudadanos de este
recurso natural en unas condiciones adecuadas para el uso agricola y el consumo humano.

La PTAR La Chira cumple con los requisitos funcionales asignados, habiéndose construido, ademas,
segun los planteamientos iniciales, a pesar de algunos ligeros retrasos en el proceso de construccion.
El éxito del proyecto reside, principalmente, en el compromiso adquirido tanto por el organismo
publico Prolnversién como por la empresa concesionaria del proyecto, Concesionaria La Chira, y en la
profesionalidad en el desempefio de sus tareas.
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Anexo 1. Estudios previos

Estudios previos en relacion al proyecto (por orden cronolégico):

¢ Tahal Consulting Engineers Ltd., Sanidro Ingenieros Consultores y Secoman (1985), “Estudio de
factibilidad del proyecto de relso de aguas servidas para irrigacion de zonas aridas al sur de Lima”.

¢ Japan International Cooperation Agency (1999), “The Feasibility Study on the Improvement of
Sewage System in Southern Part of Lima”.

e Parsons Engineering Science International, Inc. (1996), Proyecto “Manejo de aguas residuales en
Lima Metropolitana”.

¢ Asociacion Haskoning-Alpha Consult, S. A. (1998), “Estudio y supervision de la rehabilitacion de los
sistemas de colectores primarios de Lima y Callao”.

¢ Parsons Engineering Science International, Inc.-US Trade and Development Agency (2000), “Estudio
de factibilidad de la planta de tratamiento de aguas residuales y emisor Lima Norte”.

¢ Canadian Commercial Corporation (CCC) (2003), “Propuesta Proyecto de saneamiento integral para
Lima Metropolitana”.

e Canadian Commercial Corporation (CCC) (2005), “Estudio de factibilidad Proyecto de saneamiento
integral para Lima Metropolitana”.

Cronologia inicial

Actividad Fecha/Plazo

Convocatoria y publicacion de las bases 22/1/2009

Entrega del primer proyecto de contrato 5/2/2009

Primera ronda de consultas a las bases Hasta el 5/2/2009
Sugerencias al primer proyecto de contrato Hasta el 12/2/2009
Respuesta a la primera ronda de consultas a las bases 26/2/2009

Entrega del segundo proyecto de contrato 12/3/2009
Segunda ronda de consultas a las bases Hasta el 26/3/2009
Sugerencias al segundo proyecto de contrato Hasta el 13/4/2009
Respuestas a la segunda ronda de consultas a las bases Hasta el 27/4/2009
Entrega de version final del contrato 2/6/2009

Hasta 15 dias antes de la fecha de presentacion de

Presentacion del sobre n.2 1
los sobresn.22yn.23

Hasta 5 dias antes de la fecha de presentacién de los

Anuncio de participantes precalificados s A

Acceso al centro de informacién especializado Hasta el 30/6/2009
- a 5 A

Presen?ac!on de los sobres n.2 2 y n.2 3 (propuestas técnica 01/7/2009

y econémica)

A,nur.mo de resultados de la evaluacion de las propuesta 15/7/2009

técnicas

Apertura del sobre n.2 3 y adjudicacion de la buena pro 15/7/2009
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