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Aquest document ha estat elaborat pel Public-Private Sector Research Center (PPSRC) — IESE
Business School a partir de la informacié aportada per entitats de diversos ambits professionals
com a resposta a una enquesta qualitativa realitzada durant el mes de novembre de 2020.
L'objectiu principal de I'enquesta era coneixer propostes de projectes d’inversid en diferents
ambits sectorials a la regié metropolitana de Barcelona que permetin impulsar I'economia de la
regid metropolitana de Barcelona (RMB), aixi com les reformes administratives necessaries que
cal adoptar per tal de poder accedir als fons del Next Generation European Union (NGEU).

Les associacions, organitzacions i institucions que han participat en I'enquesta han estat:

1. 22@Network Barcelona. Sr. Enric Urreta, president

2. ACCIO. Sr. Joan Romero, conseller delegat

3. Barcelona Institute of Science and Technology (BIST). Prof. Andreu Mas—Colell, president

4. Barcelona Global, Sra. Aurora Cata, presidenta, i Sr. Mateu Hernandez, director general

5. Centre de Cultura Contemporania de Barcelona (CCCB). Sra. Judit Carrera, directora general
6. CERCA. Dr. Lluis Rovira, director

7. Cercle d’Economia, Sr. Javier Faus, president, i Sra. Merce Franquesa, secretaria general

8. Col-legi d’Aparelladors. Sr. Celesti Ventura, president

9. Col-legi d’Arquitectes de Catalunya (COAC). Sra. Assumpcio Puig i Hors, degana

10. Col-legi d’Economistes de Catalunya (CEC). Sr. Anton Gasol, dega

11. Col-legi / Associacié d’Enginyers Industrials de Catalunya (EIC). Sr. Jordi Renom i Sotorra,

president, i Sr. Josep Cands, dega
12. Eurecat Centre Tecnologic de Catalunya. Sr. Xavier Torra, president

13. FemCAT. Sra. Elena Massot, presidenta, i Sra. Teresa Navarro, directora general
14. Fira de Barcelona. Sr. Pau Relat, president

15. Fundacié BEST. Sr. Joaquim Coello, president

16. Fundacié Habitat3. Sra. Carme Trilla, presidenta

17. 1S Global Institut de Salut Global de Barcelona (ISGlobal), Dra. Joana Porcel, Research
Manager

18. Instituto de Empresa Familiar (IEF). Sr. Marc Puig, president, i Sr. Juan Corona, conseller

academic
19. Mobile World Capital Barcelona (MWC Barcelona). Sr. Carlos Grau, CEO, Marta Portales,
European Projects Coordinator, i Jordi Arrufi, Digital Talent Programme

20. Port de Barcelona. Sra. Merce Conesa, presidenta

21. Societat Economica Barcelonesa d’Amics del Pais (SEBAP). Sr. Miquel Roca, president, i Sr.

Joan Majo, comptador
22. Universitat Autbnoma de Barcelona (UAB). Dra. Margarita Arboix, rectora

23. Universitat Pompeu Fabra (UPF). Dr. Jaume Casals, rector

Des del PPSRC volem agrair-los la seva participacio.
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Recuperacio de I'economia metropolitana i fons europeus
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Xavier Vives
Hi ha un cert consens que la recuperacié de I‘'economia de I'RMB, de Catalunya i d’Espanya ha
de passar per inversions i reformes que aixequin la productivitat avancant cap a un mon més
inclusiu i més respectuds amb el medi ambient. Des de la perspectiva de Barcelona, cal buscar
un nou equilibri entre el turisme, el sector immobiliari i la resta del sector serveis amb les noves
industries netes en un mon cada vegada més digital, i una integracié de la cultura en el
renaixement de Barcelona. Per aix0 cal dissenyar una estratégia on el capital huma, la recerca i
la innovacid siguin I'eix vertebrador. Després de I'impacte de dues crisis formidables, la primera,
arrel de les hipoteques subprime entre 2007 i 2009 i la crisi del deute sobira a Europa a partir
del 2010, i, la segona, la crisi induida per la Covid-19, i d’anys de manca de projecte col-lectiu i
de govern efectiu, Barcelona i 'RMB estan exhaustes i miren el futur amb incertesa i el cor
encongit. La crisi sanitaria ha posat al descobert |a fragilitat del model inercial basat en el turisme
massiu i l'activitat immobiliaria. Veiem ara com es desertitza el centre de la ciutat quan les
botigues dedicades al turisme massiu tanquen després d’haver pres el lloc de botigues
tradicionals que donaven personalitat a la ciutat.

El 21 de juliol de 2020, el Consell Europeu va arribar a un acord sobre el marc financer plurianual
(MFP) de 2021-2027 i la creacié del programa Next Generation EU (NGEU). L’objectiu és ajudar
els paisos de la Unié Europea a fer front a les conseqlieéncies de la pandemia i financar els plans
de recuperacié per a un creixement sostenible.

Els fons NGEU es dedicaran a financar projectes presentats pels estats membres a través d’un
Pla de Reconstruccio i Resiliencia mitjancant subvencions i préstecs. Els projectes presentats
només es finangaran si sén coherents amb les recomanacions de la Comissié Europea en el marc
del semestre europeu. Les reformes principals que ha d’afrontar I'economia espanyola sén la
sostenibilitat del sistema de pensions; la reforma del mercat laboral amb I'objectiu de reduir
'elevada taxa d’atur estructural, I'atur juvenil i la dualitat entre indefinits i temporals, i
I’avancament en la unitat de mercat. El fons més important és el Mecanisme de Recuperacio i
Resiliencia (MRR), que té com objectius promoure la cohesid econdmica, social i territorial de la
UE, enfortir la resiliencia dels estats membres, mitigar les repercussions socials i econdomiques
de la Covid-19 i recolzar les transicions energetica i digital. Aquest fons només financara
despeses no recurrents que suposin un canvi estructural per a 'economia i tinguin un impacte
a llarg termini.

L Xavier Vives és professor d’Economia i Finances a I'lESE Business School i director académic del PPSRC.
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Per impulsar el debat sobre la utilitzacié dels fons NGEU i conéixer quins sén els projectes i
les reformes critiques per a la recuperacié de I'economia de I'RMB es van plantejar a
associacions, organitzacions i institucions representatives les tres gliestions seglients:

e En el seu ambit, quins projectes del sector privat, del sector public i de col-laboracié publicoprivada
creu que s’han de prioritzar i, d’aquests, quins creu que poden ser susceptibles de ser projectes a
proposar en el marc dels NGEU?

e Quines reformes administratives i legals haurien d’acompanyar els projectes per tal que fossin
executats amb exit?

e Com valora 'anunci del president Sdnchez que la seleccid, el seguiment, I'avaluacid i la coordinacié
dels projectes a presentar estigui centralitzada a la Presidéncia del Govern d’Espanya? Quin paper
podrien tenir comissions d’experts independents?

Les respostes a I'enquesta suggereixen set grans linies d’actuacié que poden financar els fons
europeus. Es distingeix entre els projectes que afecten la produccié i la productivitat, com pot
ser el gran projecte entorn del vehicle eléctric; els projectes que afecten el consum, com pot ser
I'estalvi energétic en els edificis o la mobilitat sostenible, i els projectes que tenen un alt
component social, com ara les reformes en el camp de la salut i I'impuls a un parc public
d’habitatge de lloguer. El fil conductor és la capacitat transformadora dels projectes tal com
mana la UE.

La primera qlestio a abordar és la destinacié dels fons en diferents eixos transversals. El primer
eix és la transicié energetica o verda en I’horitzd d’una Europa amb zero emissions el 2050, on
es proposa augmentar la generacié d’energia amb fonts renovables i la rehabilitacié d’edificis,
la qual cosa ha de permetre millorar I'eficiencia energética. El segon eix és la transici¢ digital
incorporant les noves tecnologies a la societat, als processos productius, tant a la indUstria
(pimes, industria 4.0) com als serveis, incloent-hi I’Administracié publica. El tercer eix és
I'educacié i la formacio en I'Gs adequat de les noves tecnologies digitals, tant en etapes inicials
com en reciclatge de professionals. El quart eix és el suport a la recerca i la innovacié. Aqui, les
politiques d’atraccié i retencid de talent sén crucials, junt amb una millora substancial de la
transmissié del coneixement des de la universitat i els centres de recerca a les empreses.
Aquests eixos s’han de concretar en I'impuls al creixement empresarial i I'ecosistema de les
start-ups, per tal que modernitzin i facin augmentar la dimensié de les pimes (incloent-hi
I'eliminacié de barreres al creixement i mesures fiscals que premiin la cooperacio i les fusions
entre empreses). El cinque eix és la col-laboracid publicoprivada. El sector public pot aportar
infraestructura, recerca basica i fortalesa de balang per a projectes amb resultats a llarg termini
i, el sector privat, innovacio, gestié del risc i solucions comercials. En infraestructures, les
mancances en rodalies i els retards en la posada en funcionament en instal-lacions basiques sén
notoris. A més, cal reforcar les capacitats logistiques de I'RMB. Destaca la necessitat d’ampliacio
de les infraestructures sanitaries (Hospital Clinic, Vall d’Hebron i Hospital del Mar) i d’aquelles
destinades a la recerca. El sisé eix és la necessitat de la governanca metropolitana per resoldre
els grans problemes de mobilitat, prestacid de serveis, desenvolupament urbanistic de zones

infrautilitzades per generar nou habitatge, oficines, centres de recerca i espais verds i impulsar
IESE Business School 5
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I'activitat economica a 'area metropolitana. Es planteja un impuls a la cultura mitjancant la
creacié d’aliances entre els principals actors (MNAC, MACBA, CCCB, Museu Picasso, Fundacio
Mird) i també institucions de recerca. Aixi mateix, aquest impuls ajudara a configurar un nou
model turistic. Finalment, last but not least, esta |'eix de politiques de millora de I'equitat, tant
en el camp de I'educacié com de I'habitatge, per tal que ningul es quedi enrere. En particular, es
posa émfasi en la promocié de lloguer social per solucionar la manca d’habitatge assequible.

Hi ha dos grans sectors on convergeixen moltes de les mesures proposades. En el sector de la
salut coincideix la necessitat d’una inversid més gran per millorar la infraestructura i retenir
talent, i donat I'impacte que la digitalitzacidé pot tenir, I'Us de la intel-ligencia artificial i la
robotitzacié pot ser molt important. A més a més, amb I'objectiu de millorar 'eficiencia en la
provisid dels serveis sanitaris cal plantejar-se la possibilitat d’integrar la gestio sanitaria des de
I'educacié i I'atencid primaria, fins a I’hospital d’aguts i els centres sociosanitaris. | també en el
sector turistic, que, donada la seva gran importancia, s’ha de reconvertir mantenint I'activitat i
I'ocupacio, aprofitant les noves tecnologies i desenvolupant una oferta turistica de qualitat en
concertacié amb el sector cultural per millorar la seva qualitat.

La implementacié d’aquests set eixos d’actuacid, especialment, el digital i I'ecologic, haurien de
tenir com un dels principals resultats en I'economia de I'RMB la modernitzacié de les pimes i
I'augment d’escala per fer-les més competitives. Aquesta modernitzacid és crucial per assegurar
el creixement sostingut i sostenible de 'RMB i de tota Catalunya.

La segona questid és com garantir I’'execucio dels projectes i I’Us dels fons disponibles. Espanya
s"ha caracteritzat per un baix percentatge d’execucié dels fons europeus (per exemple, en el
periode 2014-2020 ha fet servir menys d’un 40% dels fons de cohesid). El Govern d’Espanya ha
pres mesures per facilitar la implementacié dels projectes simplificant procediments i controls?,
pero I'experiencia passada i la gestié recent de la pandemia, on, per exemple, el tractament dels
ERTOs, I‘ingrés minim vital o la disponibilitat de dades de la Covid-19 mostren que I'Estat no ha
estat capac de respondre a les necessitats ciutadanes, indiquen la magnitud del problema. Els
participants en I'enquesta pensen que calen canvis legislatius per tal de fer efectius els fons
europeus, per exemple, en la contractacié publica, on cal una millor coordinacié entre ministeris
i administracions publiques, una reforma en profunditat del sistema administratiu de gestid i
justificacié de projectes per tal de simplificar-lo, i una millora de la capacitacio dels funcionaris.
A més a més, es planteja una “desfuncionaritzacié¢” de la universitat i la recerca, una reforma
fiscal per impulsar el creixement de start-ups i una millora dels processos d’avaluacio d’inversié
publica en infraestructures. Un obstacle important a superar és el recel de I"Administracio
publica envers el sector privat.

2 Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la modernizacion de la
Administracion Publica y para la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia.
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La tercera qlestié és com s'ha de fer la seleccid, el seguiment, I'avaluacid i la coordinacié dels
projectes. La proposta del Govern d’Espanya és centralitzar les decisions en la Presidéncia i que
el Consell de Ministres prengui les decisions. Es posa de manifest per part dels participants en
I'engquesta que la centralitzacié pot permetre guanys d’eficiéncia i I'eliminacié de I'efecte quota
regional o “café para todos”, perd pot generar també colls d’ampolla en l'acceptacid de
projectes i una major polititzacio. En efecte, es proposa que experts independents, inclosos
experts internacionals, haurien de fer la seleccié de projectes a partir de convocatories
publiques per evitar el maxim d’interferencies politiques en la seleccié de projectes. Idealment,
tal com va proposar el Cercle d’Economia, una agencia independent podria evitar la polititzacio
en 'adjudicacid i la gestio de projectes i podria garantir que es compleixin els criteris europeus
(que no només son per a la seleccio, sind per al seguiment i el compliment de fites).

En resum, I'impacte de la Covid-19 sobre I’economia metropolitana obliga a una transformacié
del model de creixement econdmic en favor d’'un model amb major pes d’activitats
economiques basades en el coneixement que afavoreixin un increment de la productivitat
possibilitant una millora dels nivells de benestar dels seus ciutadans, i que sigui més inclusiu. Per
assolir aquests objectius sera necessari definir una estratégia ambiciosa de creixement, a mig i
llarg termini, on el sector public i el sector privat conjuntament aportin el millor de les seves
capacitats.

|IESE Business School 7
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Introduccio
Jordi Salvador?

Els efectes derivats de la crisi originada per la Covid-19 estan tenint un impacte negatiu molt
profund tant en I'activitat economica de les empreses de la regid metropolitana com en els
nivells de benestar dels seus residents, especialment, en aquells sectors més desafavorits.
Davant aquesta situacio és important la implicacié de la societat civil per tal de promoure idees
i projectes que puguin permetre fer de I'economia de ’'RMB una economia més competitiva,
més productiva, sostenible i més inclusiva, que abordi alhora els creixents problemes d’equitat,
perque, tal com ens mostra I'experiéncia recent del desenvolupament de la vacuna de la Covid-
19% no ens podem permetre no utilitzar tot el talent del qual disposem.

Per aquest motiu, des del Public-Private Sector Research Center de I'lESE Business School hem

impulsat una enquesta entre diverses associacions, organitzacions i institucions de diferents
ambits sectorials per tal de conéixer els principals projectes a impulsar, les reformes necessaries
a realitzar per tal de facilitar la realitzacid d’aquests projectes i, finalment, quin sistema hauria
de ser el més adequat per fer la seleccié de projectes que han de permetre el creixement
sostingut i inclusiu.

Entre les respostes obtingudes existeix consens en quée els fons europeus suposen una
oportunitat Unica per deixar enrere una forma de creixement economic en la qual el pes del
sector serveis de poc valor afegit ha estat excessiu en favor d’activitats de més alt valor afegit,
gue portin a un creixement basat en la recerca, el coneixement i la innovacio.

Des d’ACCIO creuen necessari que “més enlld d’una llista de projectes, hem de pensar a on volem
arribar a la propera decada, on volem ser i quins son els projectes que ens han d’ajudar a arribar-
hi. Son projectes que han de donar resposta a una visio de pais, amb capacitat de transformacio
real per al conjunt de 'economia”. En aquesta necessaria reflexié estrategica, tant important és
definir qué volem ser, com establir a qué estem disposats a renunciar com a societat en el curt
termini per tal d’assolir els objectius marcats.

Caldra impulsar projectes tractors que tinguin una visid holistica de tota la cadena de valor del
sector, alineats amb les prioritats estrategiques d’Europa i d’Espanya, i que incorporin
metodologies i indicadors que permetin una avaluacid continuada dels seus avencos, en
paraules d’Eurecat.

3 Gerent del PPSRC.

4 BioNTech, I'empresa que juntament amb Pfizer ha desenvolupat la vacuna contra la Covid-19, va ser creada per dos
cientifics fills d'immigrants turcs a Alemanya.

8 IESE Business School
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Aquests projectes transversals han d’incidir especialment en sectors importants a la regio
metropolitana de Barcelona, com sén la industria farmacéutica, el sector de I"'automobil, el
turisme, etc. En paraules d’Andreu Mas-Colell: “Convé reforcar el que ja és fort, considerant
que el més important és el poder transformador i que pot ser visualitzat a través de I'impacte
sobre 'exportacid™.

Per tal de maximitzar el seu impacte, cal que els projectes tinguin com a principal objectiu un
augment de la productivitat i la competitivitat de les empreses, aixi com una millora en
I'eficiencia tant de les infraestructures publiques com dels serveis publics. Per assolir aquest
objectiu sera necessari comptar amb el millor del sector public i del sector privat, segons la
SEBAP.

Més enlla de I'impacte en la productivitat i en el poder transformador de I'economia, s’ha
destacat també la importancia del fet que aquests projectes tinguin un impacte positiu en dos
dels reptes més importants als que s’enfronta la nostra societat: la sostenibilitat i els problemes
d’equitat.

Per poder impulsar aquests projectes transformadors en col-laboracions publicoprivades seran
necessaries reformes que permetin tant simplificar processos i agilitzar gestions per reduir
terminis, com fer reformes per donar un major pes a la iniciativa privada. Mas-Colell es mostra,
perd, esceptic sobre aquestes propostes de reformes que han de portar a una major
col-laboracié publicoprivada, ja que considera que “el problema central no és el normatiu
(encara que aquest hi és), sind el de l'actitud resultat de la desconfianca existent des dels
dirigents publics cap al sector privat i que porta a la paralitzacid d’iniciatives d’interés general”.
Cal, per tant, treballar en aquests intangibles, millorar la comunicacid i fer aquestes
col-laboracions més transparents.

Finalment, sera important que la seleccid de projectes es faci comptant amb el criteri d’experts
independents, incloent-hi talent de fora, per tal de destinar els diners dels fons a aquells
projectes transformadors de més impacte que puguin ajudar a assolir els reptes marcats:
transicid energetica, transicié digital, educacio i formacio, suport a la innovacid i start-ups,
col-laboracio publicoprivada, entorn metropolita i politiques de millora de I'equitat.

Per tant, és el moment de posar-nos a treballar plegats per construir una economia que ofereixi
oportunitats professionals de qualitat a tots els residents actuals de la regié metropolitana de
Barcelona, aixi com també a les futures generacions.

> A aquests sectors ja coneguts Joaquim Coello hi afegeix el sector porci, important tant pel seu pes economic a
Catalunya, com per la concentracio territorial de les seves activitats i els reptes mediambientals als quals s’enfronta la
industria.
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1. Context®

En resposta als efectes econdmics i socials causats per la crisi sanitaria de la Covid-19, el Consell
Europeu va arribar a un acord per a la creacio de I'instrument Next Generation EU (NGEU).

Els fons NGEU aporten tres grans novetats a la politica europea. Per una banda, la Comissié
Europea s’endeutara obtenint recursos als mercats financers per financar projectes a diferents
paisos amb la garantia del pressupost comunitari, mutualitzant aixi el deute, la qual cosa ha de
resultar en una millor qualificacié crediticia del deute emeés per la Comissid i, per tant, en menors
costos de financament. Per 'altra, aquest fons es dedicara a financar projectes presentats pels
estats membres, no havent-hi, per tant, un financament ad hoc per a projectes individuals.
Finalment, els projectes presentats en el marc dels plans de reconstruccié només es financaran
si el pais alinea els projectes amb les recomanacions de la Comissié’ en el marc del semestre
europeu® i amb les prioritats de |'Estratégia Anual de Creixement Sostenible (EACS)® de 2021.

Els fons NGEU distribuiran 750.000 milions d’euros entre els estats membres durant el periode
2021-2023, 390.000 milions en ajudes no reemborsables i 360.000 milions d’euros en préstecs
(Grafic 1).

Grafic1
Dotaci6 total del MFP i NGEU

1,8243 bilions d'euros

: 390.000
\ milions d’euros Next Generation EU
1,0743 o ) (subvencions) 750.000 MEUR
bilions d’euros i - Compromisos fins al 2023
MFP 2021-2027, / 360.000 - Pagaments fins al 2026
finangat amb milions d’euros Finangat amb deute a llarg
aportacions dels (préstecs) termini emés per la CE

estats membres

140.000 MEUR
Font: Infografia sobre el Pla de Recuperacid per a Europa. Departament de la Vicepresidencia i d'Economia i Hisenda,

Generalitat de Catalunya.

8 Informacié addicional sobre els fons NGEU a Espanya i la seva gestid es pot trobar als Annexos | i II.

7 Recomendacién del Consejo relativa al Programa Nacional de Reformas de 2020 de Espafia y por la que se emite un
dictamen del Consejo sobre el Programa de Estabilidad para 2020 de Espafia. Brussel-les, 20.5.2020.

8 Les reformes més destacades inclouen la sostenibilitat del sistema de pensions, la reforma del mercat laboral que ha de
tenir per objectiu reduir I'elevada taxa d’atur estructural, I’elevada dualitat i I'atur juvenil, o avancar en la unitat de mercat.
9 Comunicacié de la Comissié al Parlament Europeu, al Consell Europeu, al Consell, al Banc Central Europeu, al Comite
Economic i Social Europeu, al Comite de les Regions i al Banc Europeu d’Inversions. Estrategia Anual de Creixement
Sostenible 2021. Brussel-les, 17.9.2020 COM(2020) 575 final.
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Els fons captats pels NGEU es canalitzaran a través de set programes de la UE®, dels quals el
més important, amb el 89% dels fons, és el Mecanisme de Recuperacio i Resiliencia (MRR), que
estara dotat de 672.500 milions d’euros, dels quals 360.000 milions d’euros seran distribuits en
préstecs i 312.500 milions d’euros, en subvencions. Els objectius d’aquest instrument inclouen
promoure la cohesié economica, social i territorial de la UE, enfortir la resiliéncia i la capacitat
d’ajust dels estats membres, mitigar les repercussions socials i econdmiques de la crisi de la
Covid-19, i recolzar les transicions ecologica i digital. En I'assignacio de fons, els plans han de
complir amb la condicié de destinar un minim del 37% per a la transicié verda i un 20% a la
transformacié digital, podent-se destinar també a politiques de foment de la competitivitat i la
productivitat, la cohesiod social i territorial, |a resiliéncia institucional, i la joventut i la infancia.

Espanya és el segon pais que més transferéncies s’espera que rebi, al voltant de 59.168 milions
d’euros (Grafic 2)*. D’aquest import, que s’anira transferint a mida que s’assoleixin les diferents
fites marcades en els projectes, en el moment en que s’aprovi el Pla de Recuperacio i Resiliéncia
definitiu 2 per part de la Comissié Europea, aproximadament al mes de juny, Espanya en rebra
un 13% dels fons3, equivalent a 7.800 milions d’euros. S’espera que les comunitats autbnomes
gestionaran aproximadament el 54% d’aquests fons4.

Grafic 2

Pla de recuperacio, transformacio

I resiliéncia del Govern estatal

Aspira a mobilitzar prop de 72.000 MEUR entre 2021 i 2023
a través de les subvencions provinents del NGEU

y 59.168 71.604 MEUR Participacié de les comunitats
r N Una bona part es canalitzara a autonomes
milions d’euros 5 s g
y del MRR través dels Pressupostos - Cogovernanga en | execucio dels
Generals de I'Estat (PGE) durant fons amb les CA a través d'una
els anys d’execucié del Pla (els conferéncia sectorial especifica.
o> 12.436 proxims PGE ja preveuen un - En les arees de competéncies de
: milions d'euros avangament de 27.436 MEUR). les CA, aquestes signaran convenis
de REACT-EU amb els ministeris implicats per a la

37% inversio6 verda

gestio i execucio dels fons del MRR.
33% digitalitzacié

Font: Infografia sobre el Pla de Recuperacio per a Europa. Departament de la Vicepresidencia i d'Economia i Hisenda,
Generalitat de Catalunya.

10 MRR, REACT-EU, Fons de Transicié Justa, FEADER, InvestEU, HorizonEU, RescEU.

11 per una altra banda, Espanya rebria uns 12.800 milions de REACT-EU en el marc dels NGEU.

12 Esborrany del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia. Les principals linies de treball es poden trobar a
I'Annex |.

13 Conferéncia de I'eurodiputat Luis Garicano. Cercle d’Economia, Barcelona, 22 de desembre de 2020.

14 Detalls del sistema de governanca dels fons es poden trobar a I'’Annex Il a partir d’informacié del Departament de la
Vicepresidéncia i d'Economia i Hisenda de la Generalitat de Catalunya.
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Les inversions financades per I'MRR poden incloure inversions en capital fix (tant
infraestructures, com intangibles, com R+D), capital huma (educacid, formacid i capacitacid) i
capital natural (per exemple, mitigacié i adaptacio al canvi climatic)®>. Pel que fa als projectes
verds que poden ser financats, s’inclouen projectes d’innovacié, de gestié de residus,
d’economia circular, d’increment de capacitat de renovables, de renovacié d’edificis, de
reduccié d’emissions, de mobilitat sostenible en ciutats, de sistemes de carrega o de turisme
sostenible. Quant als projectes digitals que poden ser financats, s’inclou la digitalitzacié de
pimes, I'e-administracio, el foment d’habilitats digitals, la connectivitat, les smart cities i la
despoblacié.

Per a la utilitzacié d’aquests fons el projecte dels pressupostos generals de I'Estat (PGE) per al
2021 incorpora un total de 26.634 MEUR procedents dels NGEU, integrat principalment per
I'MRR (24.198 milions euros) i REACT-EU (2.436 milions euros), fet que des d’alguns ambits s’ha
considerat excessivament optimista, donada la limitada capacitat d’absorcié de fons europeus
gue Espanya ha tingut en el passat.

Amb I'objectiu de facilitar la posada en marxa de projectes, el Govern d’Espanya va aprovar el
passat 22 de desembre el Real Decreto-ley de Medidas urgentes para la modernizacién de la
Administracion Publica y para la ejecucion del Plan de Recuperacién, Transformacion vy
Resiliencia®® per tal de facilitar la implementacié de projectes a través de la simplificacié de
procediments que evitin colls d’ampolla, aixi com I'articulacié d’un model de governanca per a
la seleccid, el seguiment, I'avaluacié i la coordinacié de projectes i programes d’inversio. Les
mesures adoptades tenen per objectiu I'agilitzacid de I'’Administracio, el foment de la
col-laboracioé publicoprivada?’, la creacié d’organs de governanca, la millora en I'agilitat en els
procediments i I'increment de I'eficacia de la gestid publica.

Pel que fa al calendari (Grafic 3) per a la posada en funcionament dels NGEU, els governs estatals
hauran de presentar abans del 30 d’abril del 2021 els seus plans de recuperacid i resiliéncia finals
('esborrany d’Espanya es va presentar el 7 d’octubre), juntament amb la seva agenda de
reformes, per a I'aprovacié per part de la Comissié Europea. Els projectes es podran dur a terme
al llarg del periode 2021-24, amb I'opcid que I'execucid se n’allargui fins al 2026.

15 Informacié extreta del Departament de la Vicepresidencia i d'Economia i Hisenda de la Generalitat de Catalunya. Pla de
Recuperacié per a Europa.

16 Medidas urgentes para la modernizacidon de la Administracién Publica y para la ejecucion del Plan de Recuperacion,
Transformacidn y Resiliencia. Dimarts, 22 de desembre de 2020.

17Recull la nova figura de col-laboracié publicoprivada, els Proyectos Estratégicos para la Recuperacién y Transformacion
Econdmica (PERTE), que seran clau per a I’execucio de projectes tractors.

12 |IESE Business School



http://economia.gencat.cat/ca/departament/funcions-estructura/plans-actuacions/pla-recuperacio-europa/
http://economia.gencat.cat/ca/departament/funcions-estructura/plans-actuacions/pla-recuperacio-europa/
https://www.lamoncloa.gob.es/consejodeministros/Paginas/enlaces/221220-enlace-administracion.aspx
https://www.lamoncloa.gob.es/consejodeministros/Paginas/enlaces/221220-enlace-administracion.aspx

1112 | I ESE Public-Private
qir Sector Research

Business School
sy otneans CENLET

Grafic 3
Dates clau
15 octubre 2020 1 gener 2021 30 abril 2021 1r sem. 2021 2021-2023
Inici del termini Entrada en vigor de Fi del termini Possible Execucio6 de
de presentacio la legislacié i inici del  de presentacio pagament d’un projectes
d’avantprojectes termini de presentacio dels plans prefinancament (fins al 2026 en
de plans del 10% alguns casos)

Font: Infografia sobre el Pla de Recuperacio per a Europa. Departament de la Vicepresidencia i d'Economia i Hisenda,
Generalitat de Catalunya.
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2. Enquesta

Amb I'objectiu de poder impulsar el debat sobre la utilitzacié dels fons NGEU i conéixer quins
son els projectes i les reformes critiques per a I'impuls de I'economia de I'RMB es van plantejar
a diferents associacions, organitzacions i institucions tres qglestions en relacié amb els
possibles projectes a desenvolupar, les reformes administratives que calia dur a terme i la
manera com s’havien de seleccionar aquests projectes.

A continuacid es recullen les respostes rebudes.

2.1 Projectes prioritaris i NGEU

La pregunta plantejada tenia per objectiu conéixer quins projectes consideraven els participants
en I'enquesta que haurien de ser prioritaris per tal d’impulsar I'economia metropolitana i
preparar-la enfront dels principals reptes de futur.

En linia amb les quatre grans prioritats marcades pel Govern d’Espanya al Plan de Recuperacion,
Transformacioén y Resiliencia (transicid ecologica, economia digital, reduccio de la bretxa de
genere i cohesid social i territorial), des de I'lEF Juan Corona proposa especificament la
construccié d’infraestructures més sostenibles, sobretot, les orientades al sector serveis i al
turisme; la reforma urbana i I'adequacio i la modernitzacié dels espais publics; la connectivitat i
la participacid en xarxes transeuropees; la cohesid intraterritorial i interterritorial; politiques
d’inclusié social, i ajudes a les empreses, pimes, treballadors autdonoms i petit comerg.

Donada I'amplitud i la diversitat de propostes de projectes rebudes, les respostes obtingudes
s’han estructurat en cinc arees tranversals i una area sectorial: energia, digitalitzacid, recerca
i transferencia de tecnologia, mobilitat, urbanisme i habitatge, i salut.

2.1.1 Energia

Entre els projectes proposats en I'ambit energétic destaquen:
o Impuls de fonts d’energia renovables, gasos renovables (sintétics) i hidrogen
e  Millora d’infraestructures i ampliacié d’interconnexions eléctriques
e Infraestructures d’emmagatzematge massiu i desenvolupament de bateries de nova
generacio
e  Rehabilitacio energética d’edificis
e Impuls de la fabricacié de cotxes electrics
e Instal-lacié de punts de carrega eléctrica per a automobils
e Power to Ship, electrificacié del moll dels ports

Els projectes destinats a la transicio energeética han de rebre com a minim el 37% dels recursos
assignats per 'MRR, la primera partida de despesa dels fons. El principal objectiu és que la
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Unié Europea esdevingui un bloc climaticament neutre el 20508, alhora que s’impulsa la
competitivitat del teixit empresarial amb solucions més eficients energéticament.

Els projectes en I'area energética es presenten seguint els criteris proposats des del BIST per
part d’Andreu Mas-Colell en funcié de la incidencia que aquests projectes puguin tenir sobre
I'estructura de la produccid, a través de la generacié o I'emmagatzematge energétic massiu, i
sobre I'estructura de consum o aplicacions comercials. Els primers seran els projectes que
probablement tinguin un major impacte sobre la productivitat de I'activitat econdmica a la
regidé metropolitana i, alhora, afavoriran associacions amb estructures europees, fet que sera
ben considerat per la Comissidé Europea.

2.1.1.1 Generacié i emmagatzematge

Espanya és un els paisos d’Europa amb més hores de sol*®, compta amb zones despoblades,
té bones comunicacions i esta envoltada de mar, recursos que sén una font d’energies
renovables continues i, per tant, “han de ser la punta de llanga de la tecnologia neta”, afirma
Enric Urreta, del 22@Network, alhora que apunten que la dependéncia energética en gas i
petroli és un factor limitant del dinamisme empresarial i de la competitivitat de I'economia.
Miquel Roca i Joan Majé, des de la SEBAP, apunten, perd, que no es tracta només de
descarbonitzar, passant de la combustio de fossils a I'aprofitament del sol i el vent, siné també
d’augmentar molt I'estalvi i I'eficiéncia en I'Us d’energia.

Des del Col-legi d’Enginyers Industrials?®, per tal d’ampliar les fonts de generacio i millorar
I'aprovisionament energétic, Jordi Renom i Sotorra proposa impulsar vectors energetics
renovables, com sén els gasos renovables sintétics?! i I’hidrogen renovable, sobre els quals hi
ha un ampli consens que seran elements basics del futur mix energetic industrial; fomentar la
transicid energetica cap a fonts més renovables mitjancant inversions distribuides®, i

promoure projectes d’emmagatzematge massiu d’energia.

18 Comissid Europea. Accién por el clima. Estrategia a largo plazo para 2050.

19 Alemanya, amb 1.700 hores de sol a I'any, produeix sis vegades més energia solar que Espanya, que té més de 2.500
hores de sol a I'any.

20 | g industria: vector de recuperacié economica a Catalunya®®, on el Col-legi recull 40 propostes i recomanacions concretes
per ajudar a donar forma a la resposta politica i economica i a les iniciatives de les empreses i professionals per sortir de la
crisi de la Covid-19.

2! |3 introduccié massiva dels gasos renovables a Espanya podria arribar a reduir més del 10% de les emissions de gasos
amb efecte d’hivernacle previstes per al 2030, segons la Fundacién Naturgy.

22 Consisteix en la generacio d’energia eléctrica mitjangant multiples fonts de generacié que s’instal-len a prop dels punts
de consum. La generacio distribuida es basa en la cooperacid entre aquesta microgeneracié i la generacié de les centrals
convencionals, segons la Fundacion Endesa.
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Joaquim Coello, de la Fundacid BEST, afegeix que cal construir xarxes energétiques critiques
per ampliar les interconnexions, aixi com desenvolupar bateries de nova generacié i
tecnologies ecologiques relacionades amb I’hidrogen.

2.1.1.2 Aplicacions energétiques

Respecte a I'aplicacié de noves solucions energéetiques, les propostes passen per dos grans
camps: la rehabilitacié energetica d’edificis i I'electrificacid de la mobilitat.

Actualment, I'activitat del sector de la construccio d’habitatge a Catalunya es reparteix entre el
70% en construccio d’obra novai el 30% restant en rehabilitacié d’habitatges. A la resta d’Europa
la rehabilitacié arriba generalment al 50% i als paisos més avancats, a xifres encara més elevades.
En un entorn on el 75% de I'habitatge té més de 30 anys i té patologies estructurals i/o manca
de sistema de climatitzacio, barreres arquitectoniques, etc., Assumpcio Puig i Hors, del Col-legi
d’Arquitectes, i Celesti Ventura, del Col-legi d’Aparelladors, conjuntament amb Carme Trilla, de
la Fundacio Habitat3, proposen la rehabilitacié tant estructural com energética?® amb un triple
objectiu:
e millora de I'eficiencia energetica, reduccié del consum (condicionat a mantenir el nivell de confort
previ a la reforma) i, per tant, de la factura energetica, i millora del benestar dels ciutadans;
e impacte economic: per cada milid d’euros invertit en renovacio, la creacid d’ocupacid és molt més
elevada que en altres projectes d’infraestructures o de nova construccid, especialment, entre petites
i mitjanes empreses;

e assoliment dels objectius de descarbonitzacié de la Unid Europea i I’Agenda 2030 de les Nacions
Unides.

Per dur a terme aquests projectes es proposa que les administracions ofereixin incentius fiscals
adequats, alhora que s’aporta assessorament i subvencions.

Des del Col-legi d’Aparelladors es recorda que la transicié energética va més enlla de la utilitzacié
d’energies renovables i passa també per la gestid de I'energia d’una manera eficient a través de
smart grids** o 'impuls de sistemes de transferéncia energética de I’energia sobrant.

Pel que fa a I'electrificacio del sector de la mobilitat, la indUstria de I'automocio és també una
area amb un ampli potencial d’aplicacié de solucions energetiques netes i sostenibles. Aquestes
solucions passen per I'impuls a projectes que puguin afavorir i fomentar la produccié de cotxes
eléctrics i els seus components, com bateries, ja que el sector de I'automobil és un dels sectors
industrials més importants a Catalunya, on representa el 15,7 % de les exportacions el 2019%.
Es important també impulsar la instal-lacié d’endolls de recarrega, tant en I'espai public com en

23 Segons la Comissid Europea els edificis representen el 40% del consum final d’energia, oferint el més elevat potencial
per a millores d’eficiéncia i estalvi en les factures energetiques.

24 Una smart grid és una xarxa intel-ligent que pot integrar de forma eficient el comportament i les accions de tots els
usuaris connectats a la mateixa, de tal manera que asseguri una energia sostenible i eficient, amb baixes perdues i elevats
nivells de qualitat i seguretat en el subministrament, segons Red Eléctrica de Espafia.

2 Segona partida d’exportacié després d‘industries quimiques (24,8%). Nota de Conjuntura Economica. Analisi de I’evolucio
de I'economia catalana i el seu entorn. Informe anual 2019. Numero 110, juliol de 2020..
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el privat, que facilitin el subministrament energetic electric per tal de fomentar I'adquisicid i I’Us
de vehicles electrics.

Des del Port de Barcelona Mercé Conesa proposa també impulsar el projecte Power to Ship, que
té per objectiu fomentar I'electrificacié del moll dels ports, amb I'objectiu de reduir |'Us de fonts

d’energia fossils.

2.1.2 Digitalitzacié

Entre els projectes proposats en I'ambit digital destaquen:
e Digitalitzaci6 de I’Administracié piblica
e  Eines per avancar en la digitalitzacid empresarial, especialment, entre les pimes
e Reindustrialitzacié de I'economia (industria 4.0)
e Impuls en la digitalitzacié del sector turistic i dels salons a la Fira
e  Xarxa d’infraestructures TIC i millora de la connectivitat rural
e  Desplegament de xarxes 5G
e  Pla d’educacié digital, tant en etapes inicials com en reciclatge de professionals
e Impuls de la formacié professional dual

Els projectes en I'area de digitalitzacid ocupen el segon lloc quant a prioritats per part de la
Comissido Europea pel seu poder transformador sobre sectors tradicionals, en el cas de
Catalunya, sectors com el turisme i la industria manufacturera, i com a font de millora de la
productivitat, Unica font de creixement economic sostingut a mig i llarg termini.

Per a la SEBAP la transicio digital és una de les eines fonamentals per millorar la productivitat i
la innovacio i creu que “els projectes haurien d’enfocar-se sobretot a ajudar les empreses
mitjanes i petites a digitalitzar les administracions publiques, a transformar les infraestructures
publiques i a millorar els serveis publics” amb |'objectiu de millorar la competitivitat de
I’'economia, que és la base imprescindible pel benestar dels ciutadans.

Els projectes proposats s’han separat en tres grans arees. La primera recull tots aquells projectes
gue tenen com a objectiu la millora de la competitivitat de I'economia, ja sigui a través d’un
millor funcionament del sector public o de la implementacio de programes de digitalitzacio en
empreses del sector serveis o industrials (indUstria 4.0 o quarta revolucio industrial?® (Grafic 4)).
La segona recull aquells projectes enfocats a millorar la infraestructura que ha de permetre una
millor connectivitat i una digitalitzacié de les empreses i del sector public a qualsevol part del
territori. La tercera engloba aquells projectes dedicats a la formacid tant d’estudiants com de
treballadors en programes de re-skilling i up-skilling (en terminologia de I'MW(C Barcelona).

26 Segons McKinsey, la indUstria 4.0 és la indUstria caracteritzada per tenir connectivitat, analitica avangada, automatitzacié
i tecnologies avangades de produccié.
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2.1.2.1 Competitivitat de I'economia

La millora en la competitivitat i la productivitat en I’economia de la regié metropolitana passa
necessariament per fer un Us millor i més intensiu de les tecnologies tant en el sector public
com en el sector privat. Per aconseguir-ho sén necessaris dos elements: per una banda,
impulsar la digitalitzacio en les organitzacions; per 'altra, dotar els ciutadans i els treballadors
dels recursos necessaris per tal de ser capacos de fer un Us adequat del potencial d’aquestes
tecnologies.

Primerament, apunta la SEBAP, cal que les administracions publiques facin esforcos
importants en la utilitzacio de les tecnologies digitals per millorar els serveis que ofereixen a
les empreses i els ciutadans, revisant a fons els procediments burocratics i donant agilitat,
transparéncia i qualitat a les seves actuacions. Tot aquest procés de digitalitzacié ha de resultar
en una provisio de serveis als ciutadans i les empreses més agil, més eficient i més economica.
Aquesta digitalitzacié haura d’anar necessariament acompanyada de politiques per tal de
donar la formacié adequada als treballadors publics per a un Us efectiu d’aquestes eines
digitals.

Cal també que I"’Administracié publica posi eines a I'abast de les empreses per tal que la
digitalitzacié esdevingui un element de competitivitat empresarial, segons Teresa Navarro, de
FemCAT?’. Pau Relat, de Fira de Barcelona, aposta a més a més perqué aquesta transformacio
digital de les empreses posi especial atencio en les mitjanes i petites empreses, permetent-los
fomentar el teletreball, la digitalitzacié del comerc i els serveis minoristes, i crear plataformes
i marketplaces de comerg en linia, la qual cosa afavoriria el seu atractiu i la seva competitivitat
davant les grans plataformes de comerg electronic.

Respecte al sector industrial, i amb I'objectiu de recuperar la competitivitat de I'economia de
la regié metropolitana, cal apostar per reindustrialitzar I'economia, sector que s’ha mostrat
molt més resilient davant aquesta crisi que altres sectors. Amb aquest objectiu, des del Col-legi
d’Enginyers Industrials de Catalunya (EIC) proposen la definicié de projectes d’inversid per
incorporar tecnologies de la industria 4.0 (Grafic 4) a les pimes de Catalunya, projectes per
enfortir i potenciar la industria de les pimes, i un pla d’educacio digital.

27FemCAT. “El pais que volem, en el context de la crisi de la Covid-19”.
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Industry 4.0 is characterized by 4 foundational technologies applied along the
value chain.

1. Connectivity, data, computational power 3. Human-machine interaction

Sensors Virtual and augmented reality
Internet of Things Robetics and automation
Cloud technology

Blockehain

(collaborative robots, AGVs")
RPAZ chatbols

2. Analytics and intelligence 4. Advanced engineering

Advanced analytics Additive manufacturing (eg, 3D

Machine learning printing)
Artificial intelligence Renewable energy
MNaneparticles

Font: McKinsey (2020). “Industry 4.0: Reimagining manufacturing operations after COVID-19”. 29 de juliol de 2020.

Pel que fa al sector serveis, Eurecat veu en els projectes de digitalitzacié I'oportunitat de
“millorar la cadena de valor de les activitats turistiques en el marc d’un replantejament total per
impulsar un profund canvi de model”, afegint-hi que creuen que ha de ser “ara o no serd”, i
assenyala la importancia del turisme en I'economia del pais, malgrat ser un sector que en
ocasions ha estat poc reconegut, pero sobre el qual Barcelona té uns actius diferencials i també
un coneixement que cal reorientar i explotar.

Amb una visid multisectorial, la Fira aposta per liderar un projecte tractor (que anomenen
Ecosistema Fira) al voltant de salons com Mobile (digitalitzacid), SmartCity, Internet of Things
(loT), Alimentaria, Automobile (mobilitat), Economia verda, etc. Aquests salons, apunten des de
la Fira, proporcionen una palanca per a pimes (tant proveidores com assistents als salons on fan
els seus negocis) i impulsen la cadena de valor dels visitants de la Fira (linies aeries, transport,
hotels, restauracio), els Centres Cerca, les universitats i les start-ups (amb projectes de
transferéncia de tecnologia lligats als mateixos salons (Mobile, ISE...)). Afegeixen també que la
celebracié d’aquests salons implica la posada en funcionament de noves tecnologies, com ara el
5G%.

2.1.2.2 Infraestructures digitals

Per tal de poder implementar les solucions descrites a la seccid anterior és imprescindible
disposar d’'una moderna xarxa d’infraestructures TIC que garanteixi la connectivitat i I'accés a
les xarxes d’altes prestacions a tots els ciutadans, empreses i entitats arreu del territori.

28 Barcelona acull la primera intervencid quirurgica teleassistida amb 5G. 27 de febrer de 2019.
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Des de I'MWC Barcelona, Carlos Grau destaca la importancia dels projectes de desplegament
de la xarxa 5G per facilitar la connectivitat rural, la mobilitat intel-ligent i I'eficiencia energética
gue permeti un aprofitament dels recursos existents. L'experiencia de I'Observatori Nacional

5Gidel'alianca 5GBarcelona i 5GCatalunya poden ser un bon model per implementar aquests
projectes. Aquesta xarxa 5G ha de permetre desenvolupar noves solucions al sistema sanitari,
millorar la mobilitat intermodal i el desenvolupament integral rural, i promoure la creacio
d’ecosistemes locals per a la reindustrialitzacié basada en tecnologies de la informacié
intel-ligents, I'eficiencia energética per a les xarxes de comunicacions i I'impuls de les ciutats
intel-ligents.

Addicionalment, Joaquim Coello, de la Fundacid BEST, proposa la construccid d’infraestructures
critiques com ara cables submarins, xarxes 6G, satel-lits, centres de dades i cloud computing o
equipaments informatics d’altes prestacions. El desenvolupament de totes aquestes
infraestructures és fonamental per a la millora de la connectivitat i I'aprofitament de totes les
capacitats del big data i dels algoritmes d’intel-ligéncia artificial.

2.1.2.3 Formacié digital

La formacié de les persones és cabdal per fer un Us eficient de les tecnologies disponibles i
aconseguir que les inversions en equipaments i infraestructures tecnologiques es tradueixin en
millores en productivitat i, per tant, en creixement econdmic sostenible. Per aix0 cal dissenyar
projectes en el sector de la formacid de les persones, amb quatre objectius: passar de la
transmissié de coneixements a 'adquisicié de capacitats personals, passar de I'escola a la
formacid al llarg de la vida, assegurar una educacio inclusiva i posar una cura especial en la
capacitacio per utilitzar tecnologies digitals.

Les politiques educatives i la formacio, especialment en competéncies digitals, han de ser també
una eina clau al moén postpandemia per fer front al creixement de desigualtats que I'evidencia
empirica existent preveu que deixara®.

Des d’IS Global Joana Porcel proposa focalitzar els esforcos per part de les administracions
publiques en impulsar projectes estrategics que promoguin la formacid de les persones i
I'atraccio i la retencid del talent amb I'objectiu de dur a terme un canvi en el model econdmic
de I'area metropolitana, disminuint el pes del sector serveis (turisme, etc.) i augmentant el pes
de sectors amb capacitat de generar coneixement i que aportin un alt valor afegit.

Des del 22@Network es proposa implementar una politica de reciclatge i perfeccionament
professional, ja que a Espanya, mentre, per una banda, hi ha la mitjana europea de més gent
amb carreres superiors, per I'altra, hi ha també la taxa més elevada d’abandonament escolar. La

2 Fyrceri, D. et al (2020). “COVID-19 will raise inequality if past pandemics are a guide”. 8 de maig de 2020. Voxeu column.
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transicio digital obliga a preparar en competéncies digitals tant els més joves, estudiants i
ciutadans, com també els professionals no digitals de sectors en procés de reconversio digital o
els grups de risc d’exclusio digital.

L’'MW(C Barcelona aposta per fer de Barcelona, com a capital internacional de las tecnologies
mobils, un centre de formacié per al reciclatge i el perfeccionament professional per a la
transicio digital i ecologica. Més especificament, proposen abordar la formacié en competéncies
digitals a partir del disseny de programes per avaluar competéncies digitals i la posterior creacié
d’un programa d’alfabetitzacié digital mediatica i informacional en col-laboracié amb partners
de I'ecosistema, i la creacid d’una plataforma oberta educativa per reduir la bretxa digital similar
a Common Sense Education o Elements of Al. Els programes serien els seglients:

e up-skilling y re-skilling per accelerar la transicié digital i ecologica, aportant els assoliments i recursos
de I'alianca de la Barcelona Digital Talent, que podrien contribuir a estendre-ho a altres ciutats del

pals;

e foment de l'alfabetitzacid i les competencies digitals en especialitats tecnologiques, com ara el
desenvolupament de programari, big data, cloud, IA, |oT, impressid 3D o blockchain, que és un dels
pilars d’actuacio de la Digital Future Society i de les accions ciutadanes de la Mobile Week;

e formacié de professionals en industries estratégiques en tecnologies especifiques, com ara la
industria 4.0, Fintech, Insurtech, Traveltech i Digital Health.

Pel que fa a la formacio de professionals, FemCAT proposa una serie de projectes dins de I'ambit
public per ajustar oferta i demanda de talent en el mercat de treball. Primerament, proposen
un pla de xoc per a la reconversid de les persones sense feina, que inclogui nous agents de
formacié en la seva implementacid; en segon terme, aposten per impulsar el coneixement
d'idiomes com a element estrategic; en tercer lloc, proposen prioritzar politiques actives
d’ocupacié, com dinamitzar la cerca d’oportunitats enfront les politiques de prestacions
tradicionals; i, finalment, miren de fomentar la formacié professional com una eina per al
progrés dels joves i la productivitat de I'empresa, on aquesta ha de tenir un paper actiu tant en
el disseny dels programes de formacié com en la formacié professional dual.
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2.1.3 Recerca i transferéncia de tecnologia

Entre els projectes proposats en I'ambit de recerca i transferéncia de tecnologia destaquen:
e  Concentracié de centres de recerca (hubs d’investigacid) per generar sinergies

e Millora del finangament. Increment de despesa publica i incentius fiscals per a la inversié
privada

e  Ampliacié i millora d’infraestructures de recerca BSC, Sincrotré ALBA

e Impuls de programes de retencié i atraccié de talent, com ICREA

e  Financament de proves de concepte (pilot) per portar tecnologies al mercat

e  Projectes per consolidar i fer créixer les start-ups i les pimes

e Impuls d’iniciatives existents, com The Collider, de Mobile Ventures

e  Ampliacié dels vehicles de coinversié en projectes emprenedors

Des de la UAB Margarita Arboix assenyala que cal aprofitar els NGEU per consolidar les tres
missions en que es fonamenta I'activitat de la universitat (docéncia, recerca i transferéncia de
coneixement) i crear sinergies per abordar els reptes de futur plantejats en les quatre linies
directrius: la transicio verda i digital en una societat més equitativa i inclusiva.

A partir d’aquestes missions, els projectes proposats s’han classificat en dues arees, recerca
basica i transferéncia de tecnologia i innovacio, incloent en aquesta darrera area aquelles
politiques destinades a I'impuls de les start-ups. Malgrat que no hi hagi sempre una relacio
seqlencial, en multiples ocasions la innovacié sorgeix des de projectes préviament
desenvolupats a les universitats i els centres de recerca, especialment, en el camp cientific i
tecnologic, als quals s’han buscat aplicacions comercials a través de spin-offs o start-ups. Amb
I'objectiu d’integrar aquests projectes empresarials, s’han inclos també en la seccid de
transferéncia de tecnologia les propostes per impulsar fons d’inversié (seed capital o venture
capital) destinats a financar projectes d’emprenedoria.

2.1.3.1 Recerca basica

Des de la UPF Jaume Casals aposta per prioritzar grans projectes ("projectes de pais") coordinats
amb altres iniciatives i alineats amb I'estratégia de recerca, evitant afavorir la creacid de
projectes ad hoc a la cerca dels fons disponibles (fet que, en el cas particular dels NGEU, no sera
possible). Per tal d’impulsar grans projectes, consideren prioritari el suport a la construccio
d'infraestructures per a la concentracid de centres de recerca, amb la qual sera possible
aconseguir sinergies a partir de la utilitzacid de serveis comuns (animalaris, etc.) i fertilitzacio
creuada amb una orientacié multidisciplinar. La construccid d'aquest tipus de hubs
d'investigacid requereix col-laboracid publicoprivada en forma de subvencions publiques i
préstecs d'entitats financeres. Un exemple clar d'aquest tipus de projecte seria el de I’Antic
Mercat del Peix®°, un conjunt de noves instal-lacions cientifiques que reuniran, a I'entorn de la
Ciutadella, centres del BIST, el CSIC i la UPF.

30El projecte cientific de I’Antic Mercat del Peix fa passos decisius per a la seva execucio.
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Des del centre CERCA Lluis Rovira considera que cal millorar el financament de la recerca i el
desenvolupament tant a nivell public com privat®! per tal d’arribar a la mitjana europea desitjada
en 2-3 anys (Grafic 5). Per incrementar aquesta mitjana es proposa una reduccié d'impostos
significativa amb mecanismes clars, simples i deterministes per a la seva validacio, aixi com el
financament a risc o retornable en cas d’éxit. Aquest increment de recursos s’hauria de destinar
segons CERCA a millorar especialment la remuneracié del personal format (técnics i doctors).

Grafic 5
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en el sector public i el privat

100

90

80

70

60

50

40

30

2000
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2014
2015
2016
2017
2018

2001
2011
2012
2013

e ESpanya - pUblic e Catalunya - public == == Espanya-privat == e= Catalunya - privat

Font: Eurostat

Quant a possibles arees d’investigacié on focalitzar els projectes, Joaquim Coello destaca:

e Sectors tecnologics estrategics: sistemes d’intel-ligéncia artificial (IA), plataformes d'informacié i
comunicacio, sistemes de reconeixement facial i rastreig de contactes, tecnologies quantiques,
tecnologies de la genomica i energia neta.

e Pilars tecnologics: semiconductors <10 nm 32, acceleradors d’intel-ligéncia artificial, antenes 5G,
processament del llenguatge natural, protocols de ciberseguretat basats en IA, bateries de nova
generacid i tecnologies ecologiques relacionades amb I'hidrogen.

Des de Barcelona Global, Aurora Cata i Mateu Herndndez destaquen que cal impulsar
infraestructures tecnologiques per facilitar la recerca, posant d’exemple el Barcelona
Supercomputing Center (BSC), per al desenvolupament de nous xips, i Sincroté ALBA, que hauria

de ser motor de nous projectes en el seu camp d’especialitat.

Alhora, cal també impulsar politiques per a la retencié i I'atraccié de talent per tal de poder
liderar projectes estrategics tant en I'ambit de la recerca com empresarial a nivell europeu. Pel
que fa a l'atraccid de talent, CERCA proposa ampliar programes que han demostrat durant molt

31 |3 inversid publica a Catalunya en R+D va ser el 82% de la dels paisos de la zona euro, mentre que la privada va ser del
65%. A Espanya les xifres son del 75% i 48%, respectivament.
32 Actualment, Corea del Sud i Taiwan son els dos Unics paisos on existeixen fabriques amb processos de menys de deu
nanometres, propietat de Samsung i TSMC, respectivament.
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de temps la seva eficacia en I'Us dels recursos publics destinats als mateixos, com ara I'lCREA3? i
I'lCREA-Academia, amb un elevat retorn social i ratio benefici sobre cost per atreure i mantenir
talent en els nostres centres de recerca i universitats. Més especificament, Andreu Mas-Colell
proposa dedicar 1.000 milions d’euros a nivell estatal a aquests programes, quantitat que pot
permetre seguir atraient els fons europeus dedicats a la recerca més ben dotats 3, els European
Research Council (ERC), i on Catalunya ja ocupa un lloc de lideratge, representant el 53 % dels
projectes ERC atrets per investigadors en institucions espanyoles el 2020 (Grafic 6).

Grafic 6
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2.1.3.2 Transferencia de tecnologia i innovacio

Des de la UAB es mostren critics amb el sistema actual d’innovacié afirmant que “les politiques
d’innovacid tradicionals, centrades en el financament de I'R+D+i i la creacid de sistemes
d’innovacid, s’estan demostrant cada vegada més incapaces d’abordar aquests grans reptes
d’una manera satisfactoria; per tant, cal donar un paper més actiu a la societat civil”. Com a
exemple d’exit de col-laboracié publicoprivada es posen les plataformes territorials
promogudes des de la UAB i que son valides per impulsar aquestes politiques d'innovacio
transformativa: Hubb303°i Covadonga Urban Lab3®.

Per abordar aquest repte, FemCAT proposa programes d’activacié de transferéncia de
coneixement per avancar cap a un sistema d'innovacié on I'empresa privada tingui un rol més

33 E| 39% (145) dels ajuts a Catalunya a través de beques del European Research Council (ERC) han estat atorgats a
investigadors ICREA (en el moment de la concessid).

34 Des del seu inici al 2007, els investigadors que desenvolupen els seus projectes a institucions de Catalunya han
aconseguit 355 ajuts i més de 540 M€.

35 Alianca territorial (Area metropolitana de la B-30) entre agents publics i privats en el marc de la qual es posen en marxa
iniciatives col-lectives, com la iniciativa SEERRI (www.SeeRRl.eu) o la que properament s’iniciara, Hubb30, més enlla de la
circularitat. D'ambdds casos podrien derivar-se projectes especifics de transformacio susceptibles de ser financats amb els
fons NGEU.

36 Aquesta iniciativa també posa les bases per abordar actuacions transformatives en I'ambit urba des de, precisament,
una perspectiva de transformacio energeética, digital, sostenible, equitativa i inclusiva.
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rellevant, aixi com la posada en marxa d’un sistema d’indicadors sobre el funcionament de
totes les estructures dedicades a innovacio i transferencia.

Des d’ACCIO es considera que un element necessari per incrementar i millorar significativament
I'impacte de la transferéncia tecnologica a Catalunya és el suport a una estructura de referéncia
internacional, moderna i eficient que encamini els projectes tractors cap a la transformacio d’un
model industrial i economic. També és necessari recolzar projectes de nous actors que
transfereixen la tecnologia i la innovacié de forma agil, com son les startups, amb un elevat
potencial de transformacié en verticals com la salut o la mobilitat, entre d’altres.

CERCA creu que cal dotar de mecanismes adequats de financament per a la recerca i la
transferéncia per aprofitar el coneixement public disponible. Una proposta és la de financar
proves de concepte per portar tecnologies al mercat, amb implicacio privada escalable en funcio
del Technology Readiness Level (TRL)?’ dels projectes. Aixi, la participacid del sector public
s’hauria de reduir quan el TRL fos més alt i donar més avantatges per a les empreses en forma
de reduccié d’'impostos, avantatges per incorporar personal especialitzat i/o doctors o
financament a risc o retornable en cas d’exit quan el TRL fos més alt.

El rol del sector privat, dels emprenedors especialment, en aquesta transferéncia de tecnologia,
no passa només per aportar financament, sind per aportar el coneixement i I'experiéncia en la
gestid d’empreses en entorns innovadors i del risc associat, aixi com del disseny de productes
amb viabilitat comercial al mercat. Per aquest motiu, el EIC aposta per impulsar “projectes per
consolidar i fer créixer les start-ups i les pimes. En aquest sentit, no s’ha de perdre ni una sola
empresa, ni una sola start-up, sense haver explorat abans la possibilitat que sumi a un projecte
més solid”.

Des de I'MWC Barcelona aposten per la creacié de start-ups deep tech en els sectors d’energia
y digital health, aprofitant els recursos, mitjans i assoliments del programa The Collider, de

Mobile Ventures. Aquesta mesura de creacid de start-ups tindria com a objectius contribuir a la

inversid en la transicié economica i digital, fomentant la investigacid i innovacid, i potenciar la
transformacié de I’'economia espanyola en una economia climaticament neutra.

Barcelona Global proposa també I'impuls a un eix d’innovacié i d’emprenedoria a través de
I'ampliacié dels vehicles de coinversié en projectes emprenedors en les seves diferents fases,
com ja s’ha fet en el passat amb I'Institut Catala de Finances (ICF) o altres instruments. Els fons

europeus podrien coinvertir amb els fons de capital risc en les seves diferents modalitats (seed,
growth, etc.), podent-se vincular sectorialment addicionalment en camps estratégics com salut,

37 El Technology Readiness Level (TRL) serveix per avaluar el grau de maduresa d’una tecnologia: com més baix, mésimmadur
és el projecte per a la seva explotacié comercial.
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digital health, transferéncia de tecnologia, entorn digital, 5G, mobility, smart city, 10T, seguretat,
etc.

Aquestes propostes per impulsar I'activitat empresarial d’empreses innovadores podrien
rebre un impuls si es facilitessin les aliances empresarials via adquisicions o noves aliances
amb start-ups del sector, tant locals com internacionals, en sectors com la industria local,
farmaceutica, quimica, d’automocié, d’equipament electric, informatica, d’alimentacio o de
salut.

2.1.4 Mobilitat

Entre els projectes proposats en I'ambit de la mobilitat destaquen:

e  Millora de la connectivitat ferroviaria al Vallés

e Increment de I'estructura en Xarxa : L9, L8 linia Llobregat, tramvies i connexié de les linies de
FGC (plaga d’Espanya-Gracia)

e Impuls al Corredor Mediterrani ferroviari i millora dels nous accessos al Port de Barcelona

e  Reorientaci6 de la industria de I'automobil per possibilitar una mobilitat sostenible i
connectada

e Implantacié de centres urbans de distribucié de mercaderies

e Inversi6é en terminals intermodals

La mobilitat és un element clau per al desenvolupament econdmic que inclou cada una de les
diferents activitats que la conformen, entre elles, la construccid d’infraestructures de
transport, el sector de I'automocid i la logistica. Aquesta darrera s’ha consolidat com una area
critica per a I'aprovisionament de béns i equipaments necessaris mentre han estat en vigor les
mesures de confinament necessaries per frenar I'expansié de la pandémia. El sector de la
mobilitat de passatgers, liderat pel sector de I'automocid, un sector clau en I'economia
catalana, ha patit els efectes negatius tant de la reduccié de la mobilitat de les persones com
de les noves preferencies de consum dels serveis de mobilitat dels ciutadans, que prioritzen
el servei de mobilitat integrada de transport publici/o individual (Mobility as a Service) enfront
de la propietat del vehicle.

2.1.4.1 Infraestructures

Entre les respostes obtingudes hi ha consens en la necessitat de millorar les xarxes de
transport dins de la regid metropolitana de Barcelona en les arees de transport ferroviari, de
transport interurba, de substitucid de I'Us del vehicle privat per mitjans publics a través del
I'impuls de rodalies i metro, aixi com d’accelerar la construccié del Corredor Mediterrani®,
incloent-hi també millores en les connexions amb el Port de Barcelona.

38 \legeu Comissié Europea. The impact of TEN-T completion on growth, jobs and the environment. Methodology and
Results. Final Report. 31 d’octubre de 2018, i Comissié Europea. Fourth Work Plan of the European Coordinator Iveta
Radic¢ovad. Mobility and Transport. Agost de 2020.
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El EIC proposa accelerar les inversions en infraestructures critiques per a la mobilitat que
generin creixement economic i ocupacio durant la seva construccio i millorin la competitivitat
de I'economia metropolitana una vegada que entrin en servei. En aquesta mateixa linia, des
de FemCAT demanen prioritat per a la construccid d’infraestructures que tinguin un impacte
directe positiu sobre la productivitat i que les decisions d’inversié segueixin sempre criteris de

maximitzacié del retorn (econdmic, social, ambiental...).

Des de Barcelona Global proposen projectes per millorar la mobilitat i la connectivitat d’una

regid metropolitana d’eixos i polaritats multiples amb I'objectiu de limitar els temps de

desplagament a un maxim de 45 minuts (emulant el concepte de la Barcelona dels 15 minuts del

Pla Estratégic Metropolita de Barcelona) a través d’infraestructures com ara el desdoblament

de la linia de tren a Vic, la recuperacié i la posada al dia del tren a Lleida per I'interior amb

connexions clau com Cervera, Tarrega, etc.

En el camp de la infraestructura ferroviaria a la regié metropolitana, el EIC, Barcelona Global i

Fira de Barcelona coincideixen en definir els seglients projectes com a prioritaris:

ATM. Acabament de la linia 9 del metro.

FGC. Connexio de les linies de FGC (plaga d’Espanya-Gracia), avangament en el tema del tinel d’Horta
com a connexid ferroviaria cap al Valles Occidental i Valles Oriental i alternativa al tunel de
Collserola (Ferrocarrils de la Generalitat de Catalunya).

RENFE. Projecte Sagrera, consistent en finalitzar 'estacid i urbanitzacio de la zona. Projecte estacid de
Sants, remodelacio de les vies per millorar la gestié dels trens de Rodalies, especialment, d’aquells que
circulen pel tinel de la placa de Catalunya®.

Millora de la connectivitat ferroviaria al Valles per part de RENFE i FGC (Metro del Valles, intercanviador
Hospital General (Martorell, Granollers, Terrassa, Barcelona).

Quart cinturd ferroviari, que ha de comunicar les principals poblacions de la segona corona de I'area
metropolitana (Mataro, Granollers, Montmeld, Sabadell, Terrassa, Vilafranca del Penedes i Vilanovaii la
Geltru).

Desenvolupament del Corredor Mediterrani i connexid ferroviaria al Port de Barcelona i centres
logistics, aixi com accessibilitat ferroviaria a I’Aeroport de Barcelona.

Soterrament de les vies a I'Hospitalet de Llobregat i creacio de I'estacié intermodal de La Torrassa.
Foment de corredors per a la mobilitat no contaminant i el transport public (exemple: C-245).

2.1.4.2 Automobil

Mentre la mobilitat és un segment de negoci en expansid, el sector de I"'automobil, un sector
estrategic a Catalunya, s’ha vist sacsejat els darrers anys per diferents esdeveniments.
Primerament, I'escandol del dieselgate, que va aturar la venda de cotxes diésel donada la
incertesa sobre la seva possible futura retirada del mercat; en segon lloc, la possible imposicio
d’aranzels per part dels EUA als automobils europeus; en tercer lloc, el procés d’electrificacié

39 Actualment hi ha sis vies d'ample convencional per al tinel de Passeig de Gracia i només dos per al tinel de placa de
Catalunya.
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del sector que s’esta demanant per tal d’assolir els objectius de I’Agenda 2030, i, finalment, la
prioritat que estan donant les politiques municipals a altres métodes de transport alternatius
no contaminants, com la bicicleta o el patinet.

Davant d’aquesta situacid Eurecat proposa reorientar la indUstria de I'automobil per tal que
continui sent competitiva en el nou escenari de mobilitat sostenible i intel-ligent, considerant
aquesta reorientacid una necessitat imperiosa si es vol mantenir el teixit productiu industrial,
gue dona feina a milers de persones, moltes d’elles, en llocs de treball d’alta qualificacio.

Per aquest motiu, cal que des de les administracions publiques s’'impulsi la transicio cap a la
fabricacié d’un vehicle sostenible impulsant projectes vinculats, com la fabricacié de bateries,
aixi com mesures per facilitar la reconversié de la factoria Nissan.

Des d’ACCIO es considera que la mobilitat és un dels ambits clau sobre els quals han d’incidir els
fons i s’han d’impulsar projectes. Aquests projectes han de permetre desenvolupar grans
agendes de transformacio cap a la mobilitat del futur, que és sostenible, connectada, autbnoma
i compartida. Aixo passa per impulsar el canvi tecnologics en la industria, per atreure noves parts
de la cadena de valor, com poden ser les bateries, i per comptar amb les infraestructures
necessaries per acompanyar aguest canvi.

L’existéncia a la regié metropolitana d’empreses tractores com Seat és un aspecte clau per a
Barcelona Global, i assenyalen també la importancia del disseny de programes per
desenvolupar el vehicle autonom.

Finalment, des de I'ambit del consumidor cal facilitar I'impuls de la mobilitat eléctrica amb la
instal-lacid de punts de carrega i projectes en el camp de la smart mobility (Mobility as a Service).

2.1.4.3 Logistica

El sector logistic, juntament amb el sector sanitari, ha emergit com un sector guanyador durant
la crisi sanitaria com a resultat de les politiques de confinament i els tancaments obligatoris de
comercos, la qual cosa ha impulsat I'e-commerce i les entregues de paqueteria a domicili.

L'actual sistema de distribucié de mercaderies, perd, no és sostenible ni des del punt de vista
mediambiental i ni des del de I'Gs de I'espai public. Un element critic per a la millora del sistema
de repartiment sera la implantacié de centres urbans de distribucié de mercaderies i
I’Administracié ha de donar I'impuls per implementar aquest tipus de projectes, que han de
permetre una distribucié logistica més eficient i sostenible.

D’altra banda, cal també millorar les infraestructures ferroviaries per al transport de

mercaderies, invertint en terminals intermodals, en nova maquinaria per operar la xarxa i en
28 IESE Business School



I11] | I ESE Public-Private
HI]I' Sector Research

Center

projectes de smart and green logistics, especialment, la dels corredors ferroviaris de
mercaderies de la xarxa transeuropea de transports, apunten des del Port de Barcelona. Alhora,
caldra millorar els nous accessos viaris i ferroviaris al Port de Barcelona que formen part del
Corredor Mediterrani i impulsar I'adaptacid i la millora de la linia ferroviaria Barcelona-
Saragossa-Madrid.

2.1.5 Urbanitzacio i habitatge

Entre els projectes proposats en I'ambit de la urbanitzacié i I'habitatge destaquen:

e  Urbanitzacié de zones infrautilitzades

e Ambit de la salut: ampliacié dels hospitals Clinic, Vall d’Hebron i del Mar

e Reforma de I'eix Gran Via I'Hospitalet. Cobertura de la Gran Via i conversié de I'entorn de
I"'Hospital de Bellvitge i I'lCO

e  Ambit de I'educacié superior: Campus Besods

e Ambit de la recerca: Ciutadella del Coneixement

e  Creacio d'aliances entre els principals actors i gestors d’equipaments culturals i institucions
de recerca per impulsar un nou model turistic

e  Construccid i ampliacié d’equipaments

e  Foment del lloguer social

Tal com s’ha apuntat en la seccié de transferéncia de tecnologia, un element clau per assolir
els objectius d’'impulsar I'economia de la regid metropolitana és la retencié i I'atraccid de
talent ila capacitat que pot tenir aquest per crear de llocs de treball d’alt valor afegit. Un factor
qgue pot millorar la capacitat de fer més atractiva la regidé metropolitana de Barcelona és
endegar processos de transformacioé urbanistica de la ciutat i del seu espai urba per disposar
de més i millors habitatges i oficines, promoure el desenvolupament de nous districtes
innovadors, i dotar la ciutat de nous equipaments i espais verds per facilitar el creixement de
I'activitat empresarial. Aixi doncs, cal impulsar des del sector public, amb la col-laboracié del
sector privat, una reforma urbanistica que serveixi com a palanca de transformacio de la
ciutat.

2.1.5.1 Urbanitzacié

Barcelona Global proposa projectes d’urbanitzacié en quatre grans arees sectorials:

e Enelcampdelasalut: 'ampliacié de I'Hospital Clinic, considerada del tot imprescindible,
malgrat la dificultat de trobar espais; I'ampliacié de I'Hospital Vall d’'Hebron, que ja
compta amb el projecte executiu per a la seva ampliacié i racionalitzacié i, en especial,
per a la construccié d’un nou edifici per al seu Centre de Recerca i un conjunt de millores
a tot I’espai (consultes externes a la cobertura de la Ronda, etc.); I'ampliacié de I’'Hospital
del Mar, amb importants connexions amb projectes vinculats també a la Universitat
(UPF) i al Parc de la Recerca Biomedica de Barcelona (també del CSIC i IMIM); i,
finalment, el projecte Eix Gran Via I'Hospitalet, que passa per acabar la cobertura de la

|IESE Business School 29


https://www.iese.edu/faculty-research/research-centers/ppsrc-public-private-sector-research-center/
https://www.prbb.org/

III|HIESE Public-Private
q|v Sector Research
Busir 0ol

Center Els fons de recuperacié NGEU i la regié metropolitana

Gran Via des de placa d’Europa al riu i la conversié de tot I'entorn de I'Hospital de
Bellvitge i I'Institut Catala d’Oncologia (ICO) en un gran pol biomedic.

e Enelcamp de I'educacié superior es proposa impulsar el Campus Besos, atraient noves
institucions i accelerant el pla de desenvolupament de la zona amb equipaments de
docéncia, recerca i transferéencia de tecnologia.

e Enelcamp de lacultura s’aposta per recuperar com a gran equipament cultural de gran
format (cal un projecte de continguts) el projecte de les Tres Xemeneies del Besos i el
seu entorn, i la reforma i posada al dia dels pavellons de la Fira de Barcelona a Montjuic,
per convertir-los en un nou espai ciutada multifuncional per a I'exposicid, la divulgacio,
la transferéncia, la internacionalitzacio, la cultura i el negoci.

e Enelcamp de larecerca es prioritza el desenvolupament del projecte de Ciutadella del
Coneixement, que consisteix en un nou edifici a I'antic edifici de I’Antic Mercat del Peix
on estan vinculats fons europeus en un sol que parcialment és municipal i cedit a la UPF.
Alhora, hi ha la possibilitat de dedicar fons a la recuperacid i la posada al dia d’edificis
propers a la Ciutadella del Coneixement, com tots els vinculats a la Ciutadella (el Castell
dels Tres Dragons; els antics jutjats, avui un solar propietat de Justicia; el museu
arqueologic i altres), als quals es podrien incorporar els terrenys del Zoo o de I'estacid
de Franga.

Aquest projecte consideren que en el seu conjunt pot ser un dels grans projectes de recerca i
coneixement de Barcelona, amb milers de metres quadrats nous rehabilitats al costat de potents
centres de emprenedoria, com el Pier O1.

Des del CCCB Judit Carrera proposa prioritzar projectes per posicionar Barcelona i Catalunya
com a centre de referéncia al sud d'Europa en les seglients arees:
e pol de coneixement cientific i tecnologic, a partir dels grans centres de recerca cientifica;
e |'ecosistema de grans equipaments culturals de la ciutat (MNAC, MACBA, CCCB, Museu Picasso,
Fundacié Miro, Fundacio Tapies, Liceu, L'Auditori i Palau de la Musica)

La integracio de propostes en I'ambit de la recerca i la cultura seria un projecte tractor que
podria vincular el sector privat amb el sector public i que representaria un nou model de
desenvolupament postindustrial que, de pas, podria resultar en un canvi de model turistic per a
Barcelona.

2.1.5.2 Habitatge

Des del Col-legi d’Economistes de Catalunya, Anton Gasol considera que un gran projecte
tractor, d’inclusio social, seria establir una linia de finangament a molt llarg termini, aprofitant
el baix cost del servei del deute, per fer un gran parc d’habitatge de lloguer assequible i que les
fundacions privades, entre d’altres operadors, puguin optar a aquesta linia de financament.
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Segons l'informe Reptes i limitacions de la promocid i gestié d'habitatges de lloguer social a
Catalunya®®, dirigit per Carme Trilla, en els propers quinze anys 315.000 llars quedaran excloses
del mercat lliure d’habitatge i no podran fer front al pagament del lloguer.

Trilla assenyala la urgéncia tant de destinar fons a la rehabilitacié (Seccié 2.1.1.2) com a I'impuls
de I'habitatge de lloguer per tal de reduir la desigualtat i millorar la cohesid social. El lloguer
social actualment representa només I'1,5% del parc d’habitatge, el més baix de tota Europa. El
sector public ha d’impulsar aquest tipus de projectes en zones desafavorides aportant
subvencions, financament i assessorament.

Des de la Fundacio Habitat3 es proposen tres tipus de lloguers socials:
e Lloguer assequible o social (per sota dels preus de mercat)
e Lloguer protegit (aproximadament uns 300 — 400 euros per habitatge)
® [loguer molt social (on els usuaris paguen el que poden, ja que sén gent d’extrema vulnerabilitat).
Aquests edificis han de ser gestionats per empreses del tercer sector a les quals cal donar no només
subvencions (per als costos d’operacio i gestid), sind també ajuts publics per a I'adquisicid
d’habitatges.

2.1.6 Salut

Entre els projectes proposats en I'ambit de la salut destaquen:

e  Retenci6 de talent

e Digitalitzaci¢ i robotitzacié del sector de la salut

e  Foment de la investigaci6 publica i privada

e Us d'intel-ligéncia artificial per donar suport en la presa de decisions

e Integracié en iniciatives europees de compartiment de dades en gendmica, medicina
personalitzada i dades

e  Col-laboracio publicoprivada, inclosos els hospitals i els sistemes de salut

e IndUstria biotecnologica. Impuls de la investigacié en vacunes i desenvolupament de
dispositius meédics, teleassisténcia i telemedicina

e Incentius fiscals per a start-ups i R+D+i

Amb 'aparicié de la Covid-19 el sector sanitari ha passat a ocupar una posicié prioritaria pel que
fa a focus d’interées per part de la societat i, per tant, en la recepcié de recursos econdmics. La
pressié assistencial a qué s’ha vist sotmes el personal sanitari i el tensionament en la utilitzacio
dels equipaments ha posat en valor la importancia del sector. Des d’Eurecat, Xavier Torra
proposa enfortir i millorar la digitalitzacid i incorporar sistemes d’intel-ligéncia artificial al
sistema sanitari. Segons I'entitat, “no es pot sequir confiant només en I'excel-léncia dels nostres
professionals i en la seva abnegada dedicacid. En aquest ambit s’ha d’incloure la industria
meédica, farmaceutica i de dispositius, en les quals tenim excel-lents realitats en el pais, pero que
cal reforgcar, complementar i dimensionar adequadament”.

40 Trilla, C. (directora). Reptes i limitacions de la promocid i gestié d'habitatges de lloguer social a Catalunya. Coordinacié:
Fundacions d’Habitatge Social (Cohabitac) i Taula d’Entitats del Tercer Sector Social de Catalunya.
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El Cercle d’Economia, al seu informe La recuperacio postCovid-19. Algunes reflexions sobre el

paper del sector de la salut, assenyala els camps prioritaris d’actuacié en el sector salut, entre

els quals en destaca dos, “I'estat insatisfactori de la digitalitzacid del sistema i la necessitat
imperiosa de posar-hi remei”, i els avencos en investigacié. De manera més especifica,
assenyalen que, per tal de garantir la seva sostenibilitat, cal retenir talent; millorar la formacid
tecnologica dels investigadors, el personal medic i sanitari; impulsar la investigacio
publicoprivada en diferents arees —basica, clinica, translacional, farmacologica, sociologica, so-
bre dispositius (med tech), salut publica, digitalitzacio, IA, dades, etc.—; fomentar la digitalitzacio
i la robotitzacié com a font de guanys d’eficiéncia, i implantar sistemes de suport a la presa de
decisié medica basats en tecnologies d'intel-ligéncia artificial.

Per tal de millorar la recerca, des del Cercle d’Economia aposten per fomentar la integracié de
la informacié biomeédica, la infraestructura computacional i el programari, aixi com la integracio
amb iniciatives europees en genomica, medicina personalitzada i dades com el programa ELIXIR.

Quant a la gestio dels sistemes de salut, s'aposta per incentivar la col-laboracié publicoprivada
(inclosos els hospitals i els sistemes de salut) per al desenvolupament d'una indUstria que generi
valor i riquesa a partir de la disponibilitat de dades, la seva analisi i la seva transmissié (i no
només de la seva comercialitzacid). En aquesta tasca és important I'adopcié d'estandards oberts
i el desenvolupament d’una industria biotecnologica, des de la investigacid en vacunes i la
capacitat de desenvolupar dispositius médics, a la teleassisténcia i la telemedicina.

Respecte al potencial econdmic d’iniciatives sorgides del sector de la salut, Merce Franquesa,
del Cercle d’Economia, aposta per impulsar les start-ups per part del sector public a través de la
fiscalitat, especialment, si es té en compte la competencia internacional per atreure-les.
Aquestes mesures fiscals s’haurien d’estendre també a diferents instruments de suport a I'R+D+i
o millorar-los. L'experiéncia internacional (com la d’Israel) indica, per exemple, 'efectivitat dels
fons publics de capital risc focalitzats en fases molt primerenques i, per tant, de molt risc, de les
iniciatives empresarials.
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2.2 Reformes administratives i legals*!

Entre les propostes de reformes administratives i legals destaquen:
e Reforma de la Llei de contractes del sector public
Millor coordinacié entre els diferents ministeris i administracions publiques
Reforma en profunditat del sistema administratiu de gesti6 i justificacié de projectes
Modernitzacié i digitalitzacié de I’Administracié
Millora de la capacitacié dels treballadors publics
Reforma fiscal per impulsar el creixement de les start-ups
Millora dels processos d’avaluacié d’inversié publica en infraestructures
Reforma del finangament de recerca i universitats
e  Rehabilitacié energetica d’edificis i habitatge social
e  Prevencié i educacid, integracio del sistema de salut i millores en la gestié

En paraules de Joan Romero, d’ACCIO, els fons NGEU sén “una oportunitat i, alhora, suposen un
repte de grans dimensions per a les administracions publiques, ja que parlem d’una gran
quantitat de fons a executar en poc temps. Si es té en compte I'experiéncia més recent, la del
marc financer plurianual 2014-2020, Espanya només ha certificat fins desembre de 2019 un ter¢
dels fons disponibles. Si bé és cert que es poden certificar fins al 2023, també ho és que els fons
disponibles es multipliquen per quatre i, per tant, augmenta la complexitat en la gestid. La
propera aprovacio del Reial decret llei de mesures urgents per a la modernitzacio de
I'"Administracid Publica i per a I'execucid de el Pla de Recuperacid, Transformacio i Resiliéncia té
I'objectiu de contribuir a superar colls d’ampolla, malgrat que caldra també veure la seva
efectivitat real”.

Per tal de superar aquests reptes, agilitzar la gestié dels fons i facilitar la participacio de pimes,
es proposen una série de reformes en les segilients arees:

2.2.1 Reforma de la Llei de contractes del sector public
Des d’Eurecat es proposa que “la llei de contractes publics i de subvencions es modifiqui per
permetre la contractacio i execucio agil i eficient dels projectes”. Des del Port de Barcelona,
Mercé Conesa marca com a objectiu d’aquesta reforma afavorir els sistemes de contractacio a
través de plataformes tecnologiques, la reduccidé de terminis, la simplificacid d’informes i el fet
de no fer necessaria 'autoritzacid vinculant d’organismes superiors en funcié de la quantia
economica.

Des del EIC es demana també disminuir els pes dels criteris de preu en les licitacions
publiques per introduir-ne d’altres com la proximitat geografica, la seguretat de
subministrament, el cost total de la vida del producte o la creacié de nova propietat
industrial, aixi com introduir canvis en el sistema de valoracio de les compres publiques on
el preu no sigui determinant i on es valorin altres consideracions com la qualitat, I'adequacid

41 A la data d’elaboracié d’aquest document encara no s’han definit els mecanismes d’execucioé dels fons, ni quin paper
tindran les diferents administracions. Tampoc s’ha aprovat la legislacié a nivell comunitari que ha de permetre activar tots
aquests fons.
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al client o la inclusié de “producte local d’interes public”, entre d’altres consideracions
possibles, sense que aquestes modificacions puguin afectar a la lliure concurrencia prevista
per llei.

Alhora, des del CCCB, més enlla de considerar “urgentissima” la reforma de la Llei de
contractacid del sector public, hi afegeixen la necessitat d’'una reforma de la Llei de
racionalitzacié i sostenibilitat de ['Administracio local (LRSAL) i la Llei d'estabilitat
pressupostaria i sostenibilitat financera.

2.2.2 Coordinacié entre ministeris i administracions publiques que gestionen els fons

Des del 22@Network afirmen que la resolucié hauria de ser “rapida, agil i transparent”, que
caldria definir tan aviat com fos possible “quin és I'organ administratiu competent que
acompanya, vetlla i tutela el procés, qui organitzara repartiments i amb quins criteris clars” i que
caldria conéixer com es repartiran els fons entre el Ministeri, les comunitats autonomes i els ens
locals*?.

2.2.3 Simplificacié del sistema de gestid i justificacio de projectes

El CEC remarca la necessitat de fer una reforma en profunditat del sistema administratiu de
gestio, de I'agilitzacio dels terminis d’execucioé de les inversions, de la millora en els terminis de
gestio dels contractes publics i de la licitacid en general. En la mateixa linia es posiciona La Fira,
afirmant que “és imprescindible la simplificacio i I'agilitzacio dels tramits burocratics per tal de
permetre una utilitzacio el més immediata possible dels fons si volem que tinguin efectivitat (en
aquest sentit, s’haurien de modificar els marcs legals -Llei de contractes, etc.- que apareguin en
el work-flow de "obtencié dels fons)”.

Des de FemCAT demanen simplificar la relacié entre Administracido i empresa establint
obligacions de termini i compliment equiparables per a les parts, introduir transparencia i
mesures de rendiment de comptes sobre les accions, i digitalitzar i simplificar processos.

IS Global aposta per una simplificacié dels sistemes de gestid, posant com a exemple de
seguiment i controls els existents en els ajuts del European Research Council (ERC), com a
contraposicid a les gestions del fons Feder. Més especificament, Eurecat demana que els
processos administratius de justificacid han de variar-se per permetre un seguiment acurat i
I'aplicacié de la maxima transparencia, pero reduint la carrega burocratica habitual.

Des del EIC assenyalen especificament la simplificacié dels tramits de contractacid i agilitzacio
de processos administratius de tramitacio de projectes d’energia eolica i fotovoltaica.

42 Seguint les demandes de les CCAA, els pressupostos generals de I'Estat 2021 recullen que un 40% dels fons NGEU seran
gestionats per les CCAA.
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2.2.4 Digitalitzacio de I’Administracio

Un element important per assolir aquesta simplificacid i agilitzacio apuntades a la seccié anterior
és prioritzar “la modernitzacio i digitalitzacio de I"Administracio, incloent les arees més
importants: I'administracio de justicia, el sistema educatiu, la Seguretat Social i I'accés dels
ciutadans als serveis publics”, segons I'lEF.

Des del EIC assenyalen que cal accelerar la transformacio digital completa de totes les
administracions catalanes, la qual cosa ha de permetre la interaccio entre administracions i que
la relacié d’aguestes amb tercers, especialment, el ciutada, perd també amb els proveidors,
pugui dur-se a terme al 100% a través de mitjans exclusivament digitals. D’una altra manera no
s’assolira la condicié de societat digital. Afegeixen també que és fonamental disposar de la
tracabilitat dels expedients a través de les diferents administracions. Només en el cas que
s’estableixi com un compromis politic que mobilitzi també el teixit empresarial aquest objectiu
es podra dur a terme.

Per a FemCAT, la digitalitzacié de I'Administracid és un pas necessari per poder disposar de
dades completes i fiables que permetin millorar les politiques publiques, tant en la seva
elaboracié (estar sustentades en dades) com en la seva avaluacié posterior (determinar
indicadors per ser capacgos de valorar si han obtingut el resultat buscat). Per aconseguir aquesta
transicio consideren que cal posar I'émfasi alhora tant en les persones com en els procediments
i les tecnologies.

2.2.5 Increment i millora de la capacitacio dels treballadors publics

L'execucié d’aquesta gran quantitat de fons, segons ACCIO, suposa també un repte per a la
propia Administracidé en termes de politiques de talent que ajudin a la gestié d’aquests ajuts
europeus, apuntant que “tenen unes especificitats i una burocracia associada molt concreta per
a la qual és imprescindible comptar amb equips humans amb coneixement especific”. Alhora,
emfatitzen que “caldra impulsar mecanismes de coordinacio adequats entre els diferents nivells
d’Administracid, especialment, en aquells projectes que puguin dependre de licitacions”.

Des del EIC demanen que I"’Administracié disposi de massa critica, de recursos humans i de
materials suficients per innovar, per accedir i participar en projectes d’innovacid nacionals i
internacionals, per cooperar amb els centres tecnologics, per obrir nous mercats internacionals,
per gestionar professionalment les seves necessitats de financament i per formar els seus
professionals i atreure talent amb projectes engrescadors.
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Des del mateix Col-legi demanen “establir un marc de col-laboraciéo amb els agents professionals
i economics per afavorir I'acompanyament als empresaris i emprenedors en [‘exploracio
d’oportunitats i la cooperacio i fusié entre empreses”. Com a resposta a aquestes demandes, el
Col-legi d’Aparelladors proposa que el propi Col-legi pugui gestionar certificacions técniques
comuns a totes les edificacions (no aixi temes de normatives municipals, que son d’ambit local),
gue reduirien el pes de gestid de I’Administracié i accelerarien els permisos d’obres de reforma
per a la rehabilitacié d’edificis. Aixo alliberaria de tasques els ajuntaments, que només haurien
de fer els tramits de les regulacions propies del municipi.

2.2.6 Reforma fiscal per crear incentius adequats

En el camp de les reformes fiscals es cita especificament la necessitat de millorar la fiscalitat de
les start-upsi I'emprenedoria en general per tal de fomentar el creixement d’empreses
innovadores i amb alt potencial de creixement.

Des de I'lEF es proposa una reforma i una modernitzacié del sistema fiscal per tal d’adequar-lo
a les necessitats de transicio energetica i resiliéncia.

Amb un objectiu temporal més a curt termini, des del Col-legi d’Aparelladors proposen reduir
I'IVA per a la rehabilitacié d’edificis (tant energética com estructural) al tipus superreduit (4%),
amb I'objectiu d’impulsar projectes que sén intensius en ma d’obra i execucid per part de pimes.

Des del EIC proposen acompanyar amb deduccions fiscals els projectes en I'ambit de I'energia
eolica i fotovoltaica, aixi com els projectes per a I'autoconsum en I'ambit industrial.

2.2.7 Millora dels processos d’avaluacio de la inversid publica en infraestructures
considerant criteris de retorn economic i social

FemCAT proposa establir un sistema de mesura i avaluacié dels projectes amb transparéncia i
rigor des del seu origen, més especificament, “mesurar i lligar les decisions d'inversio al seu
potencial de retorn (economic, social, ambiental). El sector empresarial considera que s’han de
financar actuacions que impulsin la productivitat de 'economia, amb un multiplicador elevat,
intentant evitar projectes com els desenvolupats en el marc del conegut com Plan E, que es va
realitzar arran de la crisi anterior *3,

2.2.8 Reforma del financament de recerca i universitats

Des de la UPF consideren que cal fer reformes legals i administratives per tal d’acabar amb la
inseguretat juridica associada als fons d'investigacié publics, eliminar la multitud d’ineficients
traves administratives existents en la gestid de projectes de recerca i acabar amb la practica de

43 Tribunal de Comptes. Informe de fiscalizacion del fondo estatal de inversidn local n® 982. 25 d’abril de 2013.
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financar basicament les universitats pel nombre d'alumnes que es matriculen, i defensen que
cal augmentar substancialment el finangament per objectius, lligant-ne una part important als
éxits en recerca. Tot aix0, amb I'objectiu de fer de les universitats centres d'excel-léncia.

Andreu Mas-Colell defensa com a prioritaria la desfuncionaritzacio de la universitat i la recerca,
aixi com de la governanca universitaria, per tal de poder introduir més incentius en la gestio.

Des de CERCA assenyalen com a aspectes prioritaris la revisié de la llei de subvencions i
mecanismes de contractes amb fons privats per facilitar, simplificar i millorar la seva gestid i
seguiment; la coordinacié dels ministeris (especialment, el d’"Hisenda) per evitar disfuncions en
la revisid i els conceptes dels projectes d’R+D; la revisid de les lleis per a contractes R+D
publicoprivats per facilitar la transferéncia de coneixement del sector public al privat i assegurar-
ne el retorn; la revisié de la Ley de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion (14/2011) per facilitar
mecanismes alternatius i no centralitzats a la gestid de I'R+D; la garantia de I'execucio total de
la despesa publica en R+D; i la “desfuncionaritzacid” de I'R+D publica, que permeti assegurar
unes carreres cientificotécniques adequades.

2.2.9 Reformes per facilitar la rehabilitacié i la construccié d’habitatge social

El COAC assenyala la necessitat de la rehabilitacio del parc d’habitatge, ja que el 70% del parc
residencial de Catalunya esta construit abans del 1980 —amb una normativa i una tecnologia
molt menys evolucionades que les de l'actualitat—. Aquestes reformes poden revertir
directament en el benestar i la salut de les persones, la reduccié del consum energéetic i de la
factura electrica, la millora del confort dins la llar i la reduccio de les emissions, per tal d’avancgar
cap a l'assoliment dels objectius de I’Agenda 2030.

Igualment es posiciona el Col-legi d’Aparelladors, que afegeix que la rehabilitacid pot tenir
efectes importants en un moment com I'actual, especialment, en la creacidé d’ocupacié entre
petites i mitjanes empreses, al ser una actuacio intensiva en ma d’obra, a més d’ajudar a assolir
els objectius de descarbonitzacié. Afirmen, pero, que I’Administracié ha d’adoptar un seguit de
reformes per tal de poder superar els seglients obstacles a la rehabilitacié:
e Privats: acords entre la comunitat de propietaris per tal de fer aquestes intervencions en zones
privades. Calen tant ajudes economiques com d’assessorament als veins.
e Administratius: ordenances municipals no favorables a la rehabilitacié. Cal reduir les restriccions i les
limitacions a les reformes.
e  Publics: impuls de projectes de rehabilitacid a nivell de districte i barris amb I'objectiu de reformar
molts edificis.
e  Fiscals: confusio en I'IVA de les rehabilitacions (10% o 21% si la reforma és superior al 20% del valor
del pis).
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El COAC planteja també I'impuls del Llibre de I'edifici** existent* com a obligacid dels edificis de

posar-se al dia en el marc de I’Agenda 2030, ja que el marc normatiu existeix per a I'obra nova,
pero no existeix per al parc edificat. Es tracta, segons la seva degana, “d’un instrument creat per
acompanyar cada comunitat de veins durant tot el procés de rehabilitacié del seu edifici. Es un
pla individualitzat per a cada edifici unifamiliar o plurifamiliar que consideri de manera holistica
els tres ambits relacionats amb la millora de I'habitabilitat: la qualitat técnica dels sistemes
constructius i les instal-lacions, la qualitat funcional de les cases i l'eficiencia en I'Us dels recursos,
especialment, en I'energia i en 'aigua”.

El Col-legi d’Arquitectes i el Col-legi d’Aparelladors, juntament amb el Col-legi d’Enginyers
Industrials, proposen la creacié d’oficines d’assessorament a les comunitats de veins i la
vehiculacié d’ajuts per actuar en la rehabilitacié i poder disposar d’habitatges saludables.

Carme Trilla, presidenta de la Fundacié Habitat3, considera que I"’Administracid publica és la
responsable Ultima de garantir el dret a I’habitatge i, per tant, ha d’aplicar politiques per poder
fer-lo efectiu. Entre les mesures per incrementar I'oferta d’habitatge en lloguer sense perjudicar
el propietari destaca donar garanties publiques als propietaris de pisos per tal que els posin en
lloguer, oferir descomptes en I'impost de béns immobles per posar els pisos en lloguer i donar
avals publics per impagament, si s’estableix un preu per sota del de mercat.

Pel que fa a la creacié d’habitatge social, des de la Fundacié Habitat3 es demana que I'Institut
Catala de Finances (ICF) obri linies de financament especific per al lloguer social, davant de la
manca de credit per part dels bancs comercials per construir lloguer social donat I'elevat risc
qgue s’ assigna a aquests credits. El lloguer social necessita a més a més una subvencié publica
(ajuda en el financament i una subvencid del servei). En relacid amb la disponibilitat de terrenys,
es reclama que els ens locals facin public el seu patrimoni per llei, cosa que acceleraria els
processos de transformacio del sol.

2.2.10 Reformes del sector de la salut

Segons recull el Cercle d’Economia en el seu informe, el sistema de salut “s’enfronta a una dificil
sostenibilitat per diversos factors: l'increment progressiu de la demanda, la cronicitat creixent
dels nostres pacients, I'envelliment de la societat, la limitacio de recursos davant d'un augment
sostingut de la despesa sanitaria, I'escassetat de professionals (metges, personal d'infermeria,
etc.), l'obsolescencia d'equipaments, tant tecnologics com hospitalaris, el baix nivell de
digitalitzacio o, també, les diverses ineficiéncies organitzatives del propi sistema de salut”.

44 Llibre de I'edifici és I'instrument d’informacié de la vida util de I'edifici. El Llibre de I'edifici esta format pel conjunt de
documents que n’acrediten |'estat de conservacio, i conté les instruccions o recomanacions d’Us i manteniment que
permetran allargar-ne la vida Util i evitar-ne la degradacié. Actualment, les inspeccions tecniques d’edificis (ITE) s’ocupen
de diagnostics estructurals, pero cal anar més enlla i coneixer els edificis des del punt de vista integral i energétic.

45 Impuls a la rehabilitacié per fer front al canvi climatic i la problematica habitacional.
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Aixi, es proposen un seguit de reformes per tal de fer-lo més eficient i sostenible en diferents
arees: prevencié i educacio, integracié del sistema de salut i millores en la gestio.

En primer lloc, s"aposta per la promocié de politiques de prevencié com a model sanitari, aixi
com per donar un major impuls a I’educacié sanitaria, perqué, com diu el proverbi, val més
prevenir que curar.

En segon terme, es vol promoure la integracié del sistema de salut, on I'atencid primaria hi ha
d’ocupar un rol central, impulsant alhora el sector sociosanitari i el residencial per tal que hi hagi
una continuitat assistencial completa entre hospitals d'aguts, atencié primaria i centres
sociosanitaris i residencials. En aquest nou model es redefineix el paper de I'hospital d'aguts,
que ha de centrar la seva activitat en la intervencid i en la cirurgia, minimitzant 'estada dels
pacients. Aixi, en aquest nou model s’han de plantejar alternatives a I'hospitalitzacid
convencional, partint del plantejament segons el qual el pacient esta sempre molt millor al seu
domicili que a I'hospital.

Finalment, es proposa una major cooperacido entre diferents nivells de [I'Administracio i
compartir la informacid de forma eficient (per exemple, assegurant la interoperativitat dels
sistemes informatics). A més, flexibilitzar la col-laboracid publicoprivada en el sistema de salut
pot permetre dur a terme amb rapidesa operacions que impliquen inversions o compres
d'equipaments. També cal garantir la disponibilitat de coneixement expert, promoure la moder-
nitzacié del sistema sanitari basada en noves tecnologies i solucionar la manca de professionals
i la precarietat en la contractacié.
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2.3 Seleccio de projectes

Entre les propostes per a la seleccié de projectes destaquen:

e  Centralitzacié (en positiu), guanys d’eficiencia i eliminacié de I'efecte "quota regional"

e  Centralitzacié (en negatiu), risc de perdre coneixement de la realitat econdmica, social i
empresarial de cada territori i aparicié de colls d’ampolla en I'acceptacié de projectes

e Experts independents, inclosos experts internacionals, haurien de fer la seleccié de
projectes per evitar al maxim les interferéncies politiques

El proposit Ultim de la seleccid de projectes hauria de ser “una gestio eficient dels fons publics
per aprofitar el seu potencial de cara al creixement economic i el necessari canvi de model
productiu que aquests fons permeten afavorir”, afirmen des del CEC.

Des d’IS Global es demana que “la presa de decisions ha de ser consensuada i coordinada entre
els diferents agents del sistema”. Des del COAC afegeixen que cal que “existeixi coordinacio en
les oficines de gestio entre diferents graus d’administracions, entre diferents agéncies
col-laboradores i entre ’Administracio i el sector privat. Cal una implicacid multinivell de les
administracions i una metodologia basada en comites, on totes les parts implicades hi tinguin
presencia; unes taules territorials, on es tracti el tema més concretament; I'oficina de gestio i,
finalment, un técnic responsable i directe, associat al barri. En aquest sentit, és fonamental la
implicacid veinal en els projectes, aixi com I"avaluacid periodica i calendaritzada de les accions”.

Sota un entorn amb la implicacié de diferents actors cal decidir si les decisions sobre projectes
s’han d’adoptar de manera centralitzada o descentralitzada i, d’altra banda, quin rol han de tenir
els comités d’experts en el procés de seleccid de projectes. En aquests dos ambits es classifiquen
les respostes obtingudes per part de les diferents institucions i organitzacions.

2.3.1 Centralitzacio o descentralitzacio

Des del punt de vista de I'organitzacio territorial de I'Estat, I'lEF valora positivament que se
centralitzi el procediment en el Govern d’Espanya per evitar la dispersid politica que es produiria
en cas contrari i que desembocaria en una considerable falta d’eficiéncia i eficacia dels fons
europeus per duplicitats de procediments.

FemCAT i Eurecat consideren que el fet que la seleccid, el seguiment, I'avaluacié i la coordinacio
dels projectes a presentar estigui centralitzada a la Presidéncia del Govern d’Espanya té “efectes
positius i negatius” i, per tant, s’hauria de dotar d’un sistema de governancga que equilibrés la
descentralitzacid amb una coordinacié efectiva de les actuacions i els projectes. Si la gestid és
completament centralitzada es corre el perill de perdre coneixement de la realitat economica,
social i empresarial de cada territori. Alhora, s’alerta del risc de I'excessiva polititzacié en el cas
que la presa de decisions sigui centralitzada. Per contra, si I'assignacio de fons es fa de manera
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rebudes, s’eliminaria I'efecte "quota regional" que distribueix els diners entre territoris amb

criteris politics i no segons les veritables necessitats o capacitats.

Alhora, si hi ha una excessiva centralitzacio, es pot produir I'efecte coll d’ampolla en I'acceptacid
de processos, endarrerint aixi la presa de decisions, assenyalen des del Port de Barcelona. Per
aquest motiu, proposen descentralitzar les inversions per territoris i per projectes.

De d’ACCIO aposten també per la descentralitzacié de la gestié dels fons recordant que la propia
presidenta de la Comissid Europea, la Sra. Ursula von der Leyen, aixi ho demanava el 12
d’octubre en el marc de la sessio plenaria del Comité de les Regions quan afirmava que “ regions
and cities will be at the core of Next Generation EU”*® (les regions i ciutats estaran al centre del
Next Generation EU).

Com a mostra de I'éxit de la descentralitzacio en la gestio de projectes, des de CERCA s’emfatitza
gue Catalunya ha desenvolupat d’una manera autonoma un sistema propi i efectiu d’R+D. De
totes maneres, alerten del risc que corren els programes ICREA o el sistema de centres de
recerca CERCA per la ingeréncia de lleis estatals o I'aplicacid de criteris generals (com I'lVA o
personal vinculat als centres) sense tenir en compte |'especificitat de les fundacions de recerca.
Aquesta descentralitzacid ha estat un dels motius que ha permeés I'éxit dels investigadors
catalans en projectes competitius d’R+D a Europa, on el resultat és 20%-30% superior a la dels
mateixos investigadors en projectes del Plan Nacional, centralitzat, avaluat i coordinat segons
els mateixos criteris que es proposen.

Des del CCCB, des de I"Optica del sector cultural, consideren també que la centralitzacié és un
mal sistema i que la seleccié de projectes i la presa de decisions s’hauria de fer a partir d'un
sistema concertat i agil entre el Govern de |'Estat, els governs autonomics i els locals, amb
I'assessorament, si cal, d'experts independents, per tal que els projectes reflecteixin la realitat
del pais, siguin sostenibles i equilibrats territorialment i tinguin la capacitat transformadora que
la crisi actual requereix.

2.3.2 Paper de la comissid d’experts

Des del Cercle d’Economia consideren “absolutament necessaria la creacié d’una agencia
d’experts independents” per tal de prendre mesures adequades per millorar I'assignacio de
recursos, assegurar que la seva distribucio es fa seguint les millors practiques internacionals,
gue es fa de manera transparent i fent una avaluacié del seu retorn tant social com economic.
Aquesta agencia independent d’avaluacid de projectes hauria d’establir els criteris de seleccid i

46 Discurs de la presidenta von der Leyen a la sessio plenaria del Comité Europeu de les Regions a la Setmana Europea
de les Regions i les Ciutats. 12 d’octubre de 2020.
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avaluacid de projectes que s’haurien de seleccionar de manera competitiva amb un impacte
positiu sobre I'economia espanyola.

Des d’Eurecat consideren que les comissions d’experts poden jugar dos papers clau.
Primerament, garantint que es prioritzin els projectes que compleixen les caracteristiques
inicialment esmentades. En segon terme, garantint la coordinacio entre diferents propostes que
s’hagin pogut presentar en clau territorial, generant, si s’escau, propostes de rang superior que
incorporin accions de similar naturalesa procedents de diferents territoris.

Merce Conesa, del Port de Barcelona, considera que les comissions d’experts independents han
de ser causa d’acceleracio i triatge dels millors projectes amb més viabilitat i més retorn social,
ambiental i economic, assegurant els objectius per als quals han estat creats els fons Next
Generation.  lgualment, Andreu  Mas-Colell  considera que hi ha d'haver
convocatories publiques avaluades per experts, inclosos experts internacionals, i que seria
optim que s’organitzessin a través d’una agencia independent, estil Airef, per evitar el risc de
polititzacié que, alerta, pot posar en risc la rebuda dels fons.

Des de CERCA alerten, pero, que la participacié d’experts independents lligats a grans empreses
0 corporacions pot ser una altra distorsido del sistema i una font de conflictes d’interés.
Compaginar els interessos publics i els privats amb organs de seleccid i avaluacié independents
consideren que és complex. Per evitar aixo i ser el més neutre possible (malgrat no estar exempt
de problemes al dependre finalment de decisions personals), proposen que la part publica
podria avalar projectes privats i comissions mixtes publicoprivades, els projectes mixtos.

Una posicio lleugerament diferent adopta I'lEF, que considera que, tenint en compte
I'experiencia d’altres paisos europeus como Alemanya, Suecia, Franga o ltalia, per tal que les
glestions d’interes general siguin prioritaries sobre les particulars és aconsellable la creacié de
grups de treball d’experts independents que comptin amb I'aportacié directa del Govern de
I'Estat. Per aquest motiu, proposen establir equips mixtos, en els quals el Govern d’Espanya
treballi juntament amb una representacié de maxim nivell en 'ambit empresarial, economic i
social. La participacié de destacats empresaris, directius i experts economics és imprescindible,
tal i com es va proposar a l'informe El impulso del empleo y el relanzamiento de la empresa:

algunas reflexiones para la accion, presentat per I'lEF juntament amb I'l[ESE Business School el

passat 28 de maig. Des de La Fira consideren també que s’ha d’incorporar als comités de decisio
de les organitzacions economiques i socials, de les representacions territorials (Federacién
Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP) i consells interterritorials) i de les diferents
administracions.

Pel que fa a Catalunya, FemCAT considera que la Generalitat de Catalunya ha de disposar del
seu grup d’experts proactiu cap a I'Administracié i I'empresa per estimular |'aparicio de
projectes, tant mirant d'accelerar la posada en valor de projectes publics com publicoprivats que
s'hagin pogut parlar anteriorment, com infraestructures que poden haver arribat a ser
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pressupostades perd no executades, o projectes empresarials que se li hagin pogut presentar
recentment i per als quals no hi hagués aleshores marge de maniobra.

Tant Anton Gasol, del CEC, com Joan Romero, d’ACCIO, coincideixen en valorar positivament la
creacio d’'una comissié d’experts per part de la Generalitat de Catalunya, un organ col-legiat que
té per objectiu promoure i identificar projectes que optaran a aconseguir recursos del Next
Generation EU i que esta format per 14 professionals de prestigi internacional en I'ambit privat.
Aquestes comissions son un gran exemple de col-laboracié publicoprivada, que és la base sobre
la qual s’han d’articular aquests ajuts.
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Annex |

El passat 7 d’octubre el Govern d’Espanya va presentar 'esborrany del Plan Nacional de
Recuperacion, Transformacién y Resiliencia que s’estructura en quatre eixos tranversals
(transicio ecologica, transformacid digital, igualtat de génere i cohesid social i territorial) i
compta amb deu politiques palanca:

1. Agendaurbanairuralilluita contra la despoblacié

Infraestructures i ecosistemes resilients

w N

Transicié energetica justa i inclusiva

E

Una Administracié per al segle XXI

v

Modernitzacio i digitalitzacié del teixit industrial i de la pime, recuperacié del turisme i impuls a una
Espanya com a nacié emprenedora

Pacte per la ciencia i la innovacié. Reforg a les capacitats del Sistema Nacional de Salut
Educacié i coneixement, formacié continua i desenvolupament de capacitats

Nova economia de les cures i politiques d’ocupacié

L N

Impuls de la indUstria de la cultura i I'esport

10. Modernitzacio del sistema fiscal per a un creixement inclusiu i sostenible

Per a cada una d’aquestes politiques palanca s’obriran convocatories competitives per a la
seleccié de projectes per a un creixement sostenible i inclusiu.

Annex II*7

Per garantir la correcta execucio i canalitzacié dels fons, es reforcaran i es crearan estructures
d'execucio, seguiment i coordinacié que haurien de permetre la col-laboracié interministerial,
publicoprivada, amb les comunitats autonomes i les entitats locals. El sistema de governanca
gue ha dissenyat I'Estat inclou:

e Comissio Interministerial per al Fons de Recuperacié, presidida pel president del
Govern d’Espanya.

e Unitat de Seguiment del Fons de Recuperacié, dependent de la Presidéncia del
Govern.

e Conferéncia Sectorial de Fons Europeus, amb les comunitats autonomes, liderada per
la ministra d'Hisenda.

e Reforg del dialeg social entre el Govern i els agents socials. S'activaran forums o
consells consultius d'alt nivell en els principals sectors implicats, amb representants
dels agents socials, el sector privat i la societat civil, com ara espais de debat,
assessorament i seguiment dels programes.

e Incorporacio del Fons de Recuperacié als treballs de les conferéncies de presidents.
També les entitats locals participaran del procés de governanca.

e Deteccid dels colls d'ampolla administratius i regulatoris, per poder executar el Fons
de la manera més agil.

47 Informacié obtinguda de Departament de la Vicepresidéncia i d'Economia i Hisenda. “Presentacié de projectes en el
marc estatal. Com és el sistema de governanca dels fons europeus que ha dissenyat Espanya?”.
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e Mecanismes de control parlamentari periodics al Parlament, a través de la Comissio
Mixta per a la Unid Europea, sobre execucio i resultats del pla.

Alhora, s'impulsara la cogovernanca amb les comunitats autonomes per a l'execucio dels fons,
a través d'una conferéncia sectorial especifica.

Els PGE de cada any mostraran, en les partides pressupostaries dels ministeris, les dotacions
financeres de ’'MRR en qué se'n detallin els programes, les convocatories, els programes marc,
els convenis, etc.

En les arees de competéncies de les comunitats autdbnomes, aquestes signaran convenis amb
els ministeris implicats per a la gestid i I’'execucioé dels fons de I'MRR, que hauran de respondre
a les fites i metes determinades en el pla nacional.

Les entitats locals participaran en la proposta i el desenvolupament dels projectes. Per aixo,
s'articularan mecanismes de col-laboracié que posin a la seva disposicid, en I'ambit de les seves
competencies, una part dels fons europeus.

Contacte:
Public-Private Sector Research Center (PPSRC)

Email: ppsrc@iese.edu
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