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Introduccion

Comprender la situacion de la juventud en Espafia exige
atender a la relacién que existe entre las expectativas sobre
el futuro laboral y las condiciones materiales que lo hacen
posible. El empleo no constituye solo una fuente de ingresos,
sino un eje central en la construccion de la identidad adulta,
la autonomia personal y la participacion social. Por ello, la
precariedad laboral juvenil trasciende lo econdmico y se con-
vierte en un problema social y vital.

Esta centralidad del trabajo no se explica Unicamente por su
funcion material, sino por el lugar que ocupa en la configuracion
de las trayectorias vitales. En la medida en que el acceso a un
empleo estable y significativo se vuelve mas incierto, también
lo hacen los procesos mediante los cuales los jovenes proyec-
tan su futuro, construyen su identidad y articulan un proyecto
de vida propio. Las dificultades laborales no aparecen asi como
fenémenos aislados, sino como parte de un marco mas amplio
de inestabilidad que afecta al conjunto de la experiencia juvenil.

En este contexto, la transicion entre la formacién y el tra-
bajo se ha vuelto mas larga, incierta y fragil. Los jévenes se
enfrentan a un doble reto: acceder al mercado laboral y lo-
grar que este acceso se traduzca en estabilidad, derechos y
posibilidades reales de desarrollo. Al mismo tiempo, algunas
vias alternativas de insercion —como el emprendimiento, el
autoempleo o las iniciativas de economia social— ganan rele-
vancia, ya que pueden representar oportunidades reales, pero
también respuestas a un mercado laboral incapaz de absorber
el capital humano disponible en condiciones de calidad.

El objetivo de este cuaderno es analizar este nuevo paisaje
laboral, identificar los principales obstaculos que afronta la
juventud y explorar las transformaciones que estan configu-
rando nuevas formas de acceso al trabajo, con especial aten-
cién al papel emergente del emprendimiento.

La transicion a la vida adulta y al trabajo:
un diagndstico necesario

Comprender la transicion de la juventud a la vida adulta y al
entorno laboral exige partir de un diagndstico realista de las
condiciones en las que este proceso tiene lugar, entre ellas
las dificultades de acceso al trabajo, la precariedad laboral,
los problemas de emancipacion o los desajustes entre la for-
macién y el empleo. Sin embargo, estos fendmenos no son
exclusivos de la poblacién joven.

En realidad, responden en buena medida a unas caracteristi-
cas estructurales del mercado laboral y del modelo producti-
vo que afectan también a otros colectivos, como la poblacidn
extranjera o los trabajadores con trayectorias laborales mas
inestables. No obstante, estos factores adquieren una rele-
vancia particular en el caso de la juventud, ya que es en esta
etapa en la que se concentran los procesos de transicion hacia
la autonomia personal, econdmica y profesional. Por ello, ana-
lizar estas dinamicas desde la perspectiva juvenil no implica
aislarlas de su contexto, sino observar cdmo se manifiestan
con especial intensidad en este momento clave del ciclo vital.

Dificultades de emancipacion

Uno de los indicadores mas claros de las dificultades que
atraviesa la juventud! en Espafia es el retraso en la eman-
cipacion residencial. La posibilidad de abandonar el hogar
familiar y construir un proyecto de vida autonomo se en-
cuentra estrechamente ligada a la estabilidad laboral y a los
ingresos disponibles, dos factores que presentan importan-
tes limitaciones para amplios sectores de la poblacién joven.

Segun el Observatorio de Emancipacién del Consejo de la
Juventud de Espafia (2023), la edad media de emancipacion
se sitla en los 30,3 afios, la cifra mas alta de las dos ultimas
décadas. Por su parte, la tasa de emancipacion juvenil alcan-
za tan solo el 15,9%, una cifra muy por debajo de la media
europea, del 31,9%.

Estos datos muestran que la emancipacion se ha convertido en
una meta dificil de alcanzar durante la juventud, y las razones
son sobre todo materiales: para alquilar una vivienda en soli-
tario, una persona joven debe destinar el 83,7% de su salario
neto anual, lo que hace practicamente inviable la emancipa-
cién sin recurrir al endeudamiento o al apoyo familiar. Ademas,
una de cada cinco personas menores de 30 afios con empleo
se encuentra en situacion de pobreza o riesgo de exclusion so-
cial, lo cual evidencia que el acceso al trabajo no garantiza por
si mismo una autonomia econémica suficiente (Observatorio
de Emancipacion del Consejo de la Juventud de Espafia 2023).

Desde una perspectiva mas amplia, el Informe sobre exclusion y
desarrollo social en Espafia de Caritas Espafiola y la Fundacion
FOESSA describe la situacion actual como un “déficit de indepen-
dencia”, entendido como la distancia entre el deseo de emanci-
pacion y la capacidad real de ejercerla. Este déficit no solo retrasa
la transicion a la vida adulta, sino que también afecta a la configu-
racion de los vinculos familiares y sociales, cada vez mas fragiles y
prolongados en el tiempo (Flores Martos 2025, 57).

1 Entendemos por juventud la poblacién comprendida entre los 15y los 29 afios, en linea con los criterios estadisticos empleados por Eurostat y el INJUVE.
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Mercado laboral juvenil

Las dificultades de emancipacion no pueden entenderse sin
tener en cuenta el funcionamiento del mercado laboral ju-
venil en Espafia, donde el acceso al empleo sigue estando
marcado por una fragilidad estructural que se manifiesta en
altas tasas de desempleo, precariedad y trayectorias labora-
les discontinuas.

El empleo juvenil en Espafia continla caracterizandose por
sus elevados niveles de precariedad, que se presentan en
forma de una alta temporalidad y una extension del trabajo
a tiempo parcial no deseado. Segun el informe E/ futuro del
trabajo: educacion, tecnologia y competencias necesarias del
IESE Business School, la tasa de temporalidad entre los jéve-
nes se situaba en el 15,5% en el Ultimo trimestre del 2024,
un dato que evidencia la persistencia de un modelo laboral
con dificultades para ofrecer estabilidad y trayectorias profe-
sionales sostenidas. Ademas, esta situacion no solo afecta a
la seguridad econdmica de los jovenes, sino que condiciona
su capacidad para planificar proyectos vitales y profesionales
a medio y largo plazo (Blazquez et al. 2025, 12).

A esta fragilidad estructural se suman algunas limitaciones
claras en lo que respecta a los niveles de ingresos percibidos
por la poblacion joven. Segun la Fundacién Fad Juventud, el
26,9% de las personas jovenes declara percibir menos de
1.100 euros mensuales y el 43,5% se situa entre los 1.100
y 1.800 euros, mientras que Unicamente un 8,4% supera los
2.700 euros (Zaragoza Marquina et al. 2025, 26). Este patron
salarial contribuye a explicar por qué, incluso cuando se dis-
pone de empleo, la autonomia econdmica resulta fragil y la
capacidad de emancipacidn se ve restringida.

En ese sentido, los retos vinculados al mercado laboral mas
sefialados por la juventud se concentran en factores mate-
riales y de transicion: “Los salarios bajos (41,9%), la dificultad
para adquirir experiencia laboral (35,5%) y la imposibilidad
de emanciparse (33,6%)” (Zaragozd Marquina et al. 2025,
14). Esta triada de factores refuerza la idea de que el proble-
ma juvenil no radica solo en el acceso al empleo, pues la falta
de calidad y proyeccién vital en el trabajo disponible también
resulta determinante.

Segun datos de Eurostat (2026) correspondientes a septiem-
bre del 2025, la tasa de desempleo juvenil entre los 15 y los
24 afos se sitla en el 24,7%, frente al 15,4% de la media de
la Unién Europea (UE), lo que mantiene a Espafia de forma
persistente entre los paises con mayores dificultades para in-
tegrar a los jovenes en el mercado laboral.

A esta situacion se suma el hecho de que una proporcion re-
levante de jovenes ni estudia ni trabaja, situacién que afecta
al 12% de los jovenes de entre 14 y 29 afios en Espafia, una
de las tasas mas elevadas de Europa a este respecto (Valdés
2025, 207). Estos datos ponen de relieve la existencia de tra-
yectorias de desconexion prolongada que dificultan la poste-
rior insercion laboral de parte de este sector de la poblacion.

Este diagndstico se vuelve ain mas complejo si se tiene en
cuenta que el elevado desempleo juvenil convive con la exis-
tencia de un numero significativo de puestos de trabajo sin
cubrir. Segin ASEMPLEO (2025), mientras que casi el 30% de
la poblacién menor de 25 afios se encuentra en situacion de
desempleo, cerca de 150.000 vacantes en sectores estraté-
gicos permanecen sin ocupar, lo que pone de manifiesto un
desajuste persistente entre la oferta y la demanda de empleo.

Esta coexistencia de una tasa de desempleo elevada y un
gran numero de vacantes sin cubrir apunta a la presencia de
barreras estructurales en la transicion entre la formacién y el
trabajo relacionadas con la adecuacion de las competencias,
la orientacion profesional y la intermediacién laboral. Lejos
de tratarse de un fenémeno coyuntural, ASEMPLEO (2025)
advierte de una “peligrosa normalizacién” de esta situacion,
que alimenta un circulo vicioso de precariedad, falta de
oportunidades y desconfianza en el sistema.

Cétedra CaixaBank de de Sostenibilidad e Impacto Social - IESE 5



Desajustes entre la educacion y el empleo: la
sobrecualificacion

El desajuste entre el nivel educativo de la poblacién joven y
las oportunidades laborales disponibles constituye uno de los
rasgos mas caracteristicos del mercado laboral espafiol. La
sobrecualificacién se ha convertido en un fenémeno estruc-
tural que afecta tanto al aprovechamiento del capital humano
como a la calidad de las trayectorias laborales juveniles.

Segun la definicion recogida por la Fundacién Ramon Areces
y la Fundacion Europea Sociedad y Educacion, la sobrecua-
lificacion se refiere a la “situacion en que se desempefia un
trabajo que requiere un nivel de formacién inferior al adqui-
rido” (Valdés 2025, 203-204). En Espafia, uno de cada tres
ocupados de entre 25 y 64 afios con estudios superiores tra-
baja en un puesto que no requiere dicha titulacién, hecho
que sitla al pais entre los que presentan mayores niveles de
desajuste formativo en la UE.

En términos comparativos, en 2024, la tasa de sobrecualifica-
cién en Espafia alcanzé el 34,6%, casi el doble del 20,9% re-
gistrado en la media de la Unidn Europea, lo que sitUa al pais
entre los que presentan mayores niveles de desajuste forma-
tivo (Valdés 2025, 205). Este fendmeno resulta especialmente
relevante en el contexto de una poblacion joven con niveles
educativos elevados, lo que intensifica la brecha entre la for-
macion adquirida y las oportunidades laborales disponibles.

Desde la perspectiva educativa, Espafia presenta una estruc-
tura formativa desequilibrada que incide de forma directa en
la calidad del empleo juvenil. A pesar de que el porcentaje de
poblacion de entre 25 y 64 afios con estudios superiores al-
canza el 41%, en linea con la media de la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), el pals
mantiene simultdneamente un elevado porcentaje de per-
sonas con un bajo nivel educativo (36%), un porcentaje muy
superior al de la media de la UE-25 (16%). Este desajuste con-
tribuye a la existencia de una elevada tasa de sobrecualifica-
cién que afecta al 35,5% de los puestos de trabajo, frente al
21,4% de la media europea, con los efectos negativos sobre la
productividad y la motivacién laboral que esto conlleva, sobre
todo entre los jovenes que desempefian tareas por debajo de
su nivel formativo (Blazquez et al. 2025, 14, 20-21).

Sin embargo, el mercado laboral espafiol no ha evolucionado
al mismo ritmo que el sistema educativo, por lo que gran parte
del empleo sigue concentrandose en sectores como el comer-
cio, la hosteleria y la construccion, caracterizados por un bajo
valor afiadido y por ofrecer escasas oportunidades acordes al
nivel formativo de los titulados superiores (Valdés 2025; Arias
2025). De este modo, la sobrecualificacidn se convierte en un

reflejo de las limitaciones del modelo productivo y contribuye
a que las trayectorias laborales se vean marcadas por la preca-
riedad y la frustracion profesional.

Papel emergente de la Formacidn Profesional

En el analisis del desajuste entre la educacion y el empleo en
Espafia, resulta imprescindible incorporar el papel creciente
de la Formacién Profesional (FP), que en los Ultimos afios ha
experimentado una profunda transformacién en términos
de reconocimiento social, expansion institucional y contribu-
cién a la insercion laboral juvenil.

En la actualidad, la FP en nuestro pais se sitUa en una fase
de consolidacion y creciente protagonismo dentro del sistema
educativo. La aprobacién de la Ley Organica 3/2022, de 31 de
marzo, de Ordenacién e Integracion de la Formacion Profesio-
nal ha reforzado este proceso al establecer un modelo basado
en la formacion dual, en el que la adquisicion de competencias
se produce de forma combinada entre el centro educativo y
la empresa. Este enfoque responde a la necesidad de acercar
la formacidén a la realidad productiva con el objetivo de me-
jorar la transicion al empleo. La evidencia acumulada desde
la introduccion de esta modalidad apunta a efectos positivos
en la empleabilidad y en la continuidad formativa al favorecer
itinerarios educativos mas conectados con las demandas del
mercado laboral (Martinez y Fontrodona 2023, 4).

En términos estructurales, la FP desempefia un papel estra-
tégico como puente entre el sistema educativo y el mercado
laboral. De hecho, es su orientacién hacia la insercién, reinser-
cién y actualizacion profesional lo que la convierte en una he-
rramienta clave para ajustar las competencias de la poblacion
activa a las necesidades productivas (Pin y Garcia Lombardia
2018, 9). En este sentido, su capacidad para reducir el abando-
no escolar temprano y mejorar la empleabilidad la sitia como
un elemento central en la correccion de las disfunciones del
mercado laboral espafiol (Martinez y Fontrodona 2023, 6).

Uno de cada tres
trabajadores con estudios
superiores desempeia un

empleo que no requiere
su nivel de formaciéon
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Una de las principales fortalezas de la FP es su estrecha vin-
culacion con el entorno productivo. A diferencia de otros
itinerarios mas académicos, este se define precisamente
por su orientacion a la insercién laboral y a la adquisicion
de competencias ajustadas a las necesidades del mercado
de trabajo, a la vez que actla como puente entre el sistema
educativo y el ambito empresarial (Pin y Garcia Lombardia
2018, 9). Esta conexion se traduce en una formacion mas
aplicada, en la que la dimensidn practica y la relacion con la
empresa resultan fundamentales.

En este sentido, la progresiva implantacién de la modalidad
dual refuerza esta orientacion al integrar la formacién en el
centro educativo con la experiencia directa en la empresa.
No obstante, este modelo también introduce retos relevan-
tes, ya que su desarrollo exige adaptar los programas forma-
tivos, redefinir los contenidos curriculares y especificar con
mayor precision las competencias que deben adquirirse du-
rante la formacion practica. En consecuencia, esta necesidad
de reformulacién supone una dificultad afiadida que puede
ralentizar su consolidacion (Martinez y Fontrodona 2023, 7).

Desde una perspectiva mas amplia, el desarrollo de la FP se
vincula directamente con uno de los principales problemas
estructurales del mercado laboral espafiol: el desequilibrio
en la distribucién de cualificaciones. Tal como se ha apun-
tado, Espafia presenta una sobreabundancia de titulados
superiores y, al mismo tiempo, una escasez de perfiles in-
termedios, lo que genera ineficiencias en términos tanto de
sobrecualificacion como de vacantes sin cubrir (Pin y Garcia

Lombardia 2018, 22). En este contexto, este itinerario for-
mativo puede contribuir a corregir ese desajuste al ofrecer
itinerarios mas proximos a las necesidades productivas y a
los perfiles intermedios que demanda el mercado laboral.

No obstante, a pesar de estos avances, todavia persisten algu-
nas limitaciones importantes, como la necesidad de aumentar
la implicacién empresarial, de mejorar la coordinacién entre
actores y de llevar a cabo una adaptacion mas agil de la oferta
formativa a las demandas del mercado laboral (Pin y Garcia
Lombardia 2018, 30-31). En consecuencia, aunque la FP se
perfila como una de las principales herramientas para mejorar
la insercidn laboral juvenil y reducir el desajuste formativo, su
capacidad transformadora depende de su consolidacion efec-
tiva como eje central del sistema educativo y de su integracion
real con las necesidades del mercado de trabajo.

Expectativas y percepciones de los jovenes

Las condiciones laborales y educativas descritas en los
apartados anteriores influyen de manera directa en las
expectativas que los jévenes proyectan sobre su futuro
personaly profesional. La precariedad en el acceso al empleo,
la inestabilidad contractual, el desajuste entre la formaciény
el trabajo, y las dificultades para la emancipacion configuran
un horizonte marcado por la incertidumbre que se refleja de
forma clara en las percepciones subjetivas de la juventud.

Las prioridades y temores expresados por la juventud sitdan
en primer plano el equilibrio vital y el bienestar. Al preguntar
por las cuestiones que mas inquietan a este grupo sobre su
futuro laboral, se sefialan el temor a que el trabajo les deje
sin tiempo libre o les obligue a renunciar a dimensiones per-
sonales (26,6%), que el estrés y la presion afecten a su salud
mental (23,3%) y que el futuro dependa de factores fuera de
su control (22,4%) y la posibilidad de acceder Unicamente a
empleos mal remunerados (21,3%). En conjunto, estas pre-
ocupaciones reflejan el peso del tiempo, la salud mental y la
incertidumbre como ejes centrales de la experiencia laboral
anticipada (Zaragoza Marquina et al. 2025, 14).

En concreto, “mas de un tercio de los y las jévenes (34,8%)
sitlan en primer lugar la conciliacién de la vida laboral con la
personal como el aspecto mas prioritario a la hora de valorar
un trabajo”. A continuacion, aparecen “la estabilidad labo-
ral, los ingresos elevados y un buen ambiente de trabajo”
con porcentajes “en torno al 25%”. Esta jerarquia sugiere una
redefinicion del sentido del empleo, que se valora principal-
mente por su capacidad para sostener bienestar, estabilidad
y tiempo propio (Zaragozad Marquina et al. 2025, 14).
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En relacién con las competencias profesionales, diversos es-
tudios coinciden en sefialar la existencia de una brecha signi-
ficativa entre las capacidades demandadas por las empresas
y las que presentan los jévenes graduados. El IESE Business
School, en linea con las previsiones del Foro Econdmico
Mundial, destaca la creciente importancia de las compe-
tencias vinculadas a la inteligencia artificial (IA), el big data
y la ciberseguridad, asi como de habilidades transversales
como el pensamiento creativo, la resiliencia, la flexibilidad
o el aprendizaje continuo. No obstante, el 75% de las em-
presas participantes en estudios previos del IESE Business
School reconoce tener dificultades para cubrir determinados
puestos, lo que pone de manifiesto la persistencia de un des-
ajuste entre el sistema formativo y las necesidades reales del
mercado de trabajo (Blazquez et al. 2025, 28-29 y 44).

Esta Iégica también se refleja en los ambitos profesionales que
los jévenes consideran mas atractivos: los “empleos o perfiles
profesionales mas atractivos” (en torno al 20%) incluyen, por
orden, “la Administracién Publica y oposiciones, el ambito de
la salud, las redes sociales, el marketing digital y la creacién de
contenidos, y la inteligencia artificial, el analisis de datos vy la
automatizacion” (Zaragoza Marquina et al. 2025, 15).

En este sentido, la Encuesta Funcas de Economia y Finanzas
de mayo del 2025 pone de manifiesto una clara brecha gene-
racional en la percepcion de la situacién econdmica. Los jéve-
nes de entre 18 y 34 afios constituyen el grupo que valora de
forma mas negativa el estado de la economia y que, ademas,
muestra mayores niveles de insatisfacciéon en comparacion
con el resto de la poblacion (Instituto Juan de Mariana 2025).

La incertidumbre sobre el futuro laboral se ve reforzada por
la necesidad creciente de prolongar la formacion mas alla de
los estudios iniciales. Segun el informe de Caritas Espafiola
y la Fundacion FOESSA citado anteriormente (Flores Martos
2025, 339), el 18,2% de los jovenes de entre 26 y 34 afios
compatibiliza el trabajo y la formacion, una proporcion sig-
nificativamente superior a la registrada al inicio de la serie.
Este dato apunta a que la insercién laboral ya no se produce
al finalizar los estudios, sino que se configura como un pro-
ceso prolongado, en el que la formacion continua y la es-
pecializacion posgraduada se convierten en requisitos casi
indispensables para mejorar la empleabilidad.

Sin embargo, esta estrategia de adaptacién conlleva importan-
tes costes econdmicos y sociales. Tal como advierten Caritas
Espafiolay la Fundacién FOESSA (Flores Martos 2025, 339), el
esfuerzo adicional que supone compatibilizar un empleo vy la
formacién no siempre esta cubierto por el sistema educativo
ni por politicas publicas suficientes, lo que puede generar nue-
vas desigualdades entre quienes pueden asumir estos costes y
quienes no. En este contexto, por tanto, la formacién deja de

considerarse Unicamente una palanca de movilidad social para
convertirse también en un factor de diferenciacion.

A estas dindmicas se suma la percepcion de una falta de co-
rrespondencia entre el esfuerzo educativo y las recompen-
sas laborales que pueden obtenerse después, reforzada por
el elevado nivel de sobrecualificacidn, la concentracion del
empleo en sectores de bajo valor afiadido y la persistencia
de salarios bajos, que intensifican la sensacion de bloqueo
generacional. Tal como sefiala el Instituto Juan de Mariana
(2025), los jévenes perciben que el marco econémico y pro-
ductivo actual dificulta la mejora de sus condiciones de vida
y limita sus oportunidades de progreso a medio y largo plazo.

En conjunto, estas percepciones configuran un clima de
incertidumbre que trasciende el ambito laboral y afecta a
aspectos clave del ciclo vital, como la emancipacién, la cons-
truccién de un proyecto familiar o la disposicion a emprender.
Lejos de tratarse de una actitud coyuntural, las expectativas
de los jovenes en realidad reflejan la interiorizacion de un
contexto estructural caracterizado por la inestabilidad, la exi-
gencia de adaptacidn constante y la dificultad para anticipar
trayectorias laborales estables.

Este diagndstico, sin embargo, no debe interpretarse Unica-
mente en términos de limitaciones. En paralelo a estas difi-
cultades, durante los Ultimos afios se han producido avances
relevantes en el ambito educativo —como la reduccion del
abandono escolar temprano, la mejora de determinados in-
dicadores del sistema educativo o el aumento del esfuerzo
inversor— que han contribuido a reforzar el capital humano
de la poblacidn joven. Por su parte, la propia transformacién
del mercado laboral, junto con estas mejoras, esta impulsan-
do nuevas formas de insercién, en las que muchos jovenes
exploran alternativas, desarrollan competencias distintas vy
buscan construir trayectorias profesionales mas flexibles, tal
como se vera en el siguiente capitulo al analizar el papel del
emprendimiento juvenil.

Las expectativas de

los jovenes reflejan la
interiorizacion de un
contexto estructural
caracterizado por la
inestabilidad, la exigencia
de adaptacion constante y
la dificultad para anticipar
trayectorias laborales
estables
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Emprendimiento juvenil: datos,
motivaciones y fuerzas que lo impulsan

La combinacién de la incertidumbre laboral, el desajuste entre
la formaciény el empleo, y las dificultades para construir trayec-
torias profesionales estables no solo condiciona las expectativas
de los jévenes, sino que también influye en las estrategias que
consideran para su insercion en el mercado de trabajo. En este
contexto, el emprendimiento emerge como una alternativa po-
sible —aungue no exenta de riesgos— frente a las limitaciones
del empleo tradicional. Analizar el alcance, las caracteristicas
y los condicionantes de esta actividad resulta, por tanto, clave
para valorar hasta qué punto puede configurarse como una via
real de desarrollo profesional para la juventud.

Conviene precisar, ademas, que el emprendimiento no se li-
mita exclusivamente a la creacién de nuevas empresas. En
linea con el marco europeo EntreComp, se entiende cada
vez mas como una competencia transversal, vinculada a la
capacidad de identificar oportunidades, movilizar recursos y
generar valor en distintos contextos (Bacigalupo et al. 2016).
Desde esta perspectiva, la actividad emprendedora puede
desarrollarse también en el dmbito del empleo por cuenta
ajena para dar lugar a dinamicas de intraemprendimiento li-
gadas a la innovacion organizativa y a la mejora de procesos
en el seno de las propias empresas.

Radiografia del emprendimiento juvenil en Espaiia

El emprendimiento juvenil aparece en el contexto espafiol
como una via de insercion laboral todavia minoritaria, pero
con una presencia creciente en el imaginario de los jovenes.
Segun datos del Observatorio del Emprendimiento de Espafia
(OEE), basados en el proyecto Global Entrepreneurship Moni-
tor (GEM),? tan solo el 8,2% de la poblacidn joven de entre 18
y 34 afios desarrolla algun tipo de actividad emprendedora,
mientras que el 15,5% manifiesta intencién de hacerlo en los
proximos tres afios (OEE 2023, 31). En conjunto, casi una cuar-
ta parte de la poblacion joven se encuentra vinculada —de
forma real o potencial— a este tipo de procesos.

En este marco, iniciar un negocio como salida laboral apare-
ce mds como una opcidn que se tiene en consideracion que
como una realidad consolidada. Mas de la mitad de las per-

sonas jovenes afirma haberse planteado emprender, pero
solo el 3,4% cuenta en la actualidad con un negocio propio.
En paralelo, un 9,3% ha descartado ya esa posibilidad des-
pués de haberlo probado y un 31,8% nunca la ha contempla-
do. Este contraste evidencia una brecha significativa entre el
interés por comenzar un negocio y su materializacion efecti-
va (Zaragoza Marquina et al. 2025, 54).

Asimismo, la intencion emprendedora disminuye conforme
aumentan la edad y el nivel formativo. Lejos de reforzar la
disposicion a emprender, una mayor formacion parece aso-
ciarse a una percepcién mas realista —y critica— de las ba-
rreras econémicas, especialmente el endeudamiento inicial,
la dificultad para captar clientes o la inseguridad de los ingre-
sos. Este resultado apunta a que el emprendimiento juvenil
no es solo una cuestidon de actitud, sino también de condicio-
nes estructurales de acceso a recursos y estabilidad (Zarago-
za Marquina et al. 2025, 15-16, 59).

Los datos mas recientes del GEM muestran una evolucion am-
bivalente del emprendimiento en Espafia. Aunque la actividad
emprendedora reciente encadena cuatro afios de crecimiento
y aumenta ligeramente tanto en iniciativas nuevas como en
consolidadas, la intencion emprendedora permanece estan-
cada en el 11,2% de la poblacién adulta. Al mismo tiempo, la
tasa de abandono crece de forma moderada, si bien parte de
estos proyectos contindan bajo nuevos liderazgos. Este es-
cenario sugiere que, pese a la consolidacién de iniciativas en
marcha, el atractivo de iniciar nuevos proyectos podria verse
limitado si no mejoran las condiciones estructurales que con-
dicionan la decisién de emprender (Calvo et al. 2025, 17).

2 EI GEM es un proyecto internacional que analiza el fendmeno emprendedor en distintos contextos. Nace en el afio 1999 gracias a la iniciativa conjunta de la London Busi-
ness School (Reino Unido) y el Babson College (Estados Unidos). Desde entonces, cada afio se publican informes que recogen los principales datos de la actividad emprende-
dora de ambito internacional, nacional, regional y provincial. Gracias al valor del gran volumen de datos recogido, los investigadores del GEM también elaboran anualmente
informes sobre temas monograficos de interés para agentes econémicos y sociales. El Observatorio GEM se basa en tres fuentes de informacidn: una encuesta en profun-
didad a la poblacién de entre 18 y 64 afios, denominada APS (Adult Population Survey), una encuesta semiestructurada a expertos en emprendimiento, denominada NES
(National Experts Survey), y un conjunto de fuentes secundarias de informacion (articulos cientificos, informes sectoriales o andlisis internacionales) que permiten profun-
dizar en la interpretacion de los datos obtenidos. Ademds, las encuestas APS y NES, basadas en el marco conceptual del proyecto GEM, se someten a rigurosos controles
|éxicos y estadisticos para asegurar que las respuestas obtenidas en todos los paises participantes sean comparables (Calvo et al. 2025, 13-15).
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Este estancamiento debe interpretarse en relacién con un con-
texto marcado por la precariedad laboral, la escasa percepcion
de oportunidades y la persistencia de barreras estructurales.
En el 2024, Espafia continud siendo el pais donde la poblacidon
percibia menos oportunidades para emprender entre los 51
analizados por el GEM, lo que actué como un potente freno a
la activacién de nuevas iniciativas (Calvo et al. 2025, 17). Esta
percepcion negativa refuerza la idea de que el emprendimien-
to sigue siendo una opcién considerada arriesgada y poco pro-
tegida, sobre todo entre la poblacién joven.

Esta percepcion limitada también aparece en los datos es-
pecificos sobre la juventud. El informe GEM publicado dos
afios antes sefiala que solo tres de cada 10 jovenes conside-
ran que existen oportunidades para emprender en el corto
plazo, una proporcion que se eleva hasta casi cinco de cada
10 entre aquellos que ya estan involucrados en este tipo de
proyectos (OEE 2023, 19-24). Esta diferencia sugiere que la
experiencia directa en el proceso del emprendimiento modi-
fica la percepcion del entorno, aunque no elimina completa-
mente las barreras que se asocian a esta actividad.

Entre los principales obstaculos al emprendimiento destacan
dos elementos recurrentes: la falta de competencias percibi-
dasy el miedo al fracaso. Segun el informe de ese mismo afio
del OEE (2023, 19-24), seis de cada 10 jovenes consideran
gue no tienen los conocimientos y las habilidades necesarios
para emprender, y una proporcién similar identifica el miedo
al fracaso como un factor disuasorio decisivo.

En cuanto a las motivaciones, el emprendimiento juvenil no res-
ponde exclusivamente a una logica de oportunidad. Aunque la
necesidad sigue siendo la principal razén para emprender, en-
tre los jovenes adquieren un peso especifico otras motivacio-
nes, como el deseo de “marcar una diferencia en el mundo” o
“generar riqueza o una renta muy alta”, en mayor medida que
entre los grupos de mayor edad (OEE 2023, 38). Por lo tanto,
este dato apunta a que en la decision de emprender convergen
factores tanto econdmicos como aspiracionales.

La digitalizacion ha
reducido significativamente
los costes fijos iniciales y la
necesidad de inversiones
en infraestructura propia,
modificando de forma
estructural las condiciones
de acceso a la actividad
empresarial

Factores que impulsan el emprendimiento juvenil

El emprendimiento juvenil no puede entenderse como el re-
sultado de una Unica causa, sino como la convergencia de
factores tecnolégicos, culturales y econdmicos en un mer-
cado laboral en transformacion. A continuacién, se recogen
tres grandes ejes que ayudan a explicar su desarrollo actual.

1. Factores tecnoldgicos: inteligencia artificial,
digitalizacidon y herramientas de bajo coste

En este marco, los avances tecnoldgicos ocupan un lugar
central, ya que han modificado de forma estructural las
condicionesdeaccesoalaactividadempresarial. La expansion
de la digitalizacion ha transformado la infraestructura basica
sobre la que se construyen los proyectos emprendedores,
de modo que el acceso generalizado a plataformas online,
software en la nube y soluciones digitales bajo demanda
ha reducido significativamente los costes fijos iniciales y la
necesidad de inversiones en infraestructura propia.

Segun la OCDE (2023, 49), las pequefias empresas y las mi-
croempresas pueden acceder hoy a herramientas avanzadas
mediante servicios escalables y flexibles sin que deban asu-
mir elevados costes hundidos en hardware o mantenimien-
to. Esta transformacién no solo afecta al plano técnico, sino
que altera la estructura de riesgos asociada al inicio de este
tipo de proyectos.

En el ambito operativo, las plataformas digitales permiten
externalizar o simplificar funciones clave —como el marke-
ting, la comercializacién, la gestidn de clientes, la prestacion
de servicios o el disefio— a través de modelos de uso acce-
sibles y de facil implementaciéon (OCDE 2023, 188), lo cual
resulta especialmente relevante para la poblacién joven,
que suele disponer de menos capital inicial y de redes em-
presariales limitadas, pero de mayor familiaridad con los en-
tornos digitales.

En los ultimos afios, la incorporacién de tecnologias avanza-
das como la IA ha ampliado estas posibilidades. La integra-
cion progresiva del aprendizaje automatico en herramientas
de uso generalizado permite a las iniciativas de pequefia
escala beneficiarse de capacidades antes reservadas a gran-
des empresas, de forma que pueden mejorar la eficiencia,
la personalizacién de servicios y la competitividad a un cos-
te relativamente bajo (OCDE 2023, 188). No obstante, su
adopcion sigue siendo desigual y esta marcada por incerti-
dumbres relativas a la inversidn, la gobernanza de datos y la
dependencia tecnoldgica (Calvo et al. 2025, 17-18).
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Desde una perspectiva mas amplia, la IA no solo incide en la crea-
cion de empresas, sino también en la organizacion del trabajo.
Lejos de implicar Unicamente la sustitucién laboral, puede contri-
buir a incrementar la productividad y desplazar tareas repetitivas
hacia procesos automatizados, liberando tiempo para funciones
de mayor valor afiadido. Al respecto, el IESE Business School des-
taca que muchas organizaciones estan optando por estrategias
de implantacién gradual y formacion basica en materia de IA con
el fin de reducir las reticencias relacionadas con esta herramienta
y fomentar modelos laborales mas flexibles y compatibles con la
conciliacién, un aspecto especialmente valorado por las genera-
ciones jovenes (Blazquez et al. 2025, 31-33, 54-55).

Sin embargo, estos procesos no se distribuyen de manera
homogénea, ya que persisten brechas digitales asociadas al
tamafio empresarial, al sector y al nivel de competencias dis-
ponibles, lo que introduce nuevos vectores de desigualdad
en la capacidad de aprovechar las oportunidades tecnoldgi-
cas (OCDE 2023, 49-51).

El Future of Jobs Report 2023 del Foro Econdmico Mundial
confirma la magnitud del cambio: el 86% de las empresas pre-
vé adoptar plataformas digitales en los préximos cinco afios, y
el 75% incorporara el comercio electrénico (Foro Econdmico
Mundial 2023, 5). La IA, por su parte, se consolida como una
tecnologia de apoyo capaz de automatizar tareas rutinarias sin
desplazar la supervision humana en funciones estratégicas (6).
Pese a la disrupcion asociada, el informe sefiala un impacto
neto positivo sobre el empleo, ya que genera nuevas ocupa-
ciones y transforma el contenido de las tareas existentes (23).

Esta transformacion tecnoldgica va acompafiada de un cam-
bio en las competencias demandadas. En este sentido, el Foro
Econdmico Mundial identifica como habilidades esenciales
el pensamiento analitico y creativo, junto con la resiliencia,
la flexibilidad, la autoeficacia y el aprendizaje permanente
(2023, 38). Estas competencias transversales coinciden con
las requeridas para sostener proyectos emprendedores en
entornos digitales caracterizados por la incertidumbre vy la
rapida obsolescencia tecnoldgica.

Finalmente, el GEM constata que una parte significativa del
emprendimiento juvenil se concentra en actividades intensi-
vas en tecnologias digitales —como los servicios profesiona-
les, el comercio electronico y la creacion de contenidos—. En
Espafia, los jovenes perciben las tecnologias digitales como
un facilitador clave para reducir costes iniciales y acceder
al mercado, lo que refuerza su disposicion a emprender en
comparacién con generaciones anteriores (OEE 2023).

En conjunto, la digitalizacidon no solo modifica las condicio-
nes objetivas de entrada al emprendimiento, sino también la

percepcion de su viabilidad. Sin embargo, aunque las tecno-
logias de bajo coste reducen el umbral inicial, no eliminan la
incertidumbre inherente a la actividad emprendedora, que
sigue dependiendo de las competencias, el contexto institu-
cional y el acceso a determinados recursos.

En Espaiia, los jévenes
perciben las tecnologias
digitales como un facilitador
clave para reducir costes
iniciales y acceder al
mercado, lo que refuerza

su disposicion a emprender
en comparacion con
generaciones anteriores

2. Factores culturales: autonomia, propdsito y
flexibilidad laboral

Junto con los factores tecnoldgicos, el emprendimiento ju-
venil se ve impulsado por cambios culturales en la forma en
que los jévenes conciben el trabajo y las trayectorias pro-
fesionales. El informe del Centro Reina Sofia sefiala que la
mitad de la poblacion joven encuestada (50,9%) declara que
“tener buena salud” es la cuestion mas importante de su
vida, seguida por la “estabilidad econdmica o laboral”, que
es fundamental para casi la mitad de las personas jovenes
(44,4%). En cambio, aspectos mas vinculados al desarrollo
profesional, como “desarrollarme profesionalmente” o “te-
ner éxito en el trabajo”, obtienen porcentajes mucho me-
nores, entre el 17,2% y 14,8% respectivamente (Zaragoza
Marquina et al. 2025, 13).

Estos datos sugieren que, para una parte significativa de la
juventud, el trabajo pierde centralidad como eje identitario y
ha pasado a concebirse de forma prioritaria como un medio
para garantizar el bienestar, la seguridad y unas condiciones
de vida dignas. Sin embargo, esta aparente descentralizacion
del trabajo no implica necesariamente una pérdida de su di-
mension personal o creativa. Tal como ha sefialado Ana Mar-
ta Gonzalez (2023), profesora de Filosofia en la Universidad
de Navarra, en el trabajo existe una dimensidn creativa en la
gue dejamos algo de nosotros mismos; en ese algo podemos
reconocernos y encontrar una oportunidad de crecimiento
personal, y es precisamente esa posibilidad de autorrecono-
cimiento y desarrollo lo que deberia preservarse ante todo
en un trabajo decente.
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En un contexto marcado por la precariedad, la incertidum-
bre laboral y la dificultad para construir trayectorias estables,
los jovenes parecen adoptar una vision mas instrumental del
empleo para valorarlo en funcién de su capacidad para ofre-
cer autonomia, seguridad y compatibilidad con otros ambi-
tos de la vida. No obstante, esa instrumentalizacion puede
interpretarse también como una reaccién defensiva frente a
entornos laborales que no garantizan las condiciones mini-
mas para que el trabajo despliegue su dimension creativa y
de realizacién personal. Cuando el empleo se percibe como
precario o inestable, resulta dificil que pueda vivirse como un
espacio de desarrollo.

La OCDE, en su informe Youth Policy Toolkit, recoge de mane-
ra sistematica esta vision critica. Los jovenes sefialan que, con
frecuencia, se enfrentan a empleos temporales y con escasas
garantias, asi como a condiciones laborales percibidas como
injustas, entre ellas las practicas no remuneradas y la preca-
riedad asociada a la economia de plataformas (OCDE 2024,
70). Al mismo tiempo, expresan una concepcién del trabajo
distinta a la de generaciones anteriores, pues otorgan mayor
valor a que el empleo contribuya a una vida con sentido (me-
aningful jobs)y permita un mejor equilibrio entre la vida per-
sonaly laboral. El trabajo, por tanto, no deberia limitarse a ser
una fuente de ingresos, sino formar parte de un proyecto vital
coherente con sus expectativas y aspiraciones personales.

Desde esta perspectiva, una parte de la juventud interpreta el
emprendimiento como una via para recuperar esa dimension
de agencia y sentido. Para el 30% de los jovenes, emprender
supone la oportunidad de desarrollar un proyecto propio y
decidir sobre el tiempo de trabajo, ademas de facilitar la con-
ciliacion entre vida laboral y familiar (Zaragoza Marquina et al.
2025, 14-16). De este modo, el emprendimiento aparece no
solo como una estrategia econdmica, sino como un intento de
articular autonomia, estabilidad y posibilidad de autorrealiza-
cién en un entorno laboral percibido como restrictivo.

El trabajo no deberia
limitarse a ser una fuente
de ingresos, sino formar
parte de un proyecto

vital coherente con las
expectativas y aspiraciones
personales

3. Factores econémicos: crowdfunding, incubadoras
y falta de empleo estable

Los factores econémicos constituyen un tercer eje funda-
mental para explicar el impulso del emprendimiento juvenil.
La persistencia de un mercado laboral caracterizado por la
temporalidad, los salarios bajos y la inseguridad ha llevado a
muchos jovenes a considerar esta actividad como una alter-
nativa frente a la falta de empleo estable y a las dificultades
para construir trayectorias laborales sostenidas.

Sin embargo, el atractivo del emprendimiento convive con
barreras econdmicas y operativas que limitan su viabilidad
real. Entre los principales obstaculos mencionados por la ju-
ventud destacan la inseguridad en los ingresos (27,3%), la
falta de formacion en habilidades empresariales (24,9%), el
endeudamiento inicial (24,6%), la falta de clientes (23,7%) y
la inestabilidad de los horarios (22,3%). A estas dificultades
se suman las trabas burocréticas (19,8%) y la percepcion de
una carga fiscal elevada (12,3%), lo que ayuda a entender
por qué una parte significativa de los jévenes se plantea em-
prender, pero no llega a convertir esa intencion en un pro-
yecto efectivo (Zaragoza Marquina et al. 2025, 57).

Estas barreras econémicas se explican, en buena medida, por
las dificultades estructurales de acceso a la financiaciéon que
afectan a las pequefias empresas. La OCDE sefiala que, por lo
general, las pymes se enfrentan a obstaculos tanto internos
como externos para acceder a financiacion, derivados de la
falta de activos que puedan utilizarse como garantias, de la
limitada capacitacion financiera de propietarios y gestores,
asi como de las asimetrias de informacion entre las entidades
financieras y las pymes, que incrementan los costes de finan-
ciacion y restringen el acceso al crédito (OCDE 2021, 26). Estas
dificultades resultan particularmente relevantes en empresas
nuevas y de menor tamafio, que suelen depender en mayor
medida de recursos propios para financiar su actividad.

Incluso en el contexto previo a la pandemia, caracteriza-
do por tipos de interés histéricamente bajos y condiciones
crediticias favorables, una parte significativa de las pymes
continuaba basando su financiacién cotidiana en ingresos
generados de forma interna, lo que limitaba su capacidad de
inversién y crecimiento. La OCDE subraya que los patrones
de financiacion difieren de manera sustancial entre pymes
pequefias y grandes, pues las primeras son mas dependien-
tes de la autofinanciacion, del crédito a corto plazo y de un
acceso mas limitado a instrumentos de financiacién alterna-
tivos y a apoyos publicos (2021, 26).
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En este contexto, la diversificacion de las fuentes de financia-
cién ha adquirido un papel relevante como mecanismo para
reducir algunas de las barreras econdémicas tradicionales al
emprendimiento. La OCDE también sefiala que, desde la crisis
financiera del 2008-2009, se ha producido un aumento de las
fuentes alternativas de financiacion para las pymes, mas alla
de la financiacién bancaria tradicional, que incluyen la finan-
ciacion en linea a través de plataformas web (2021, 26), en
concreto, “el mercado de la financiacién alternativa en linea,
que incluye actividades de préstamo entre particulares (peer-
to-peer lending), el crowdfunding de capital (equity crowd-
funding) y la financiacién mediante descuento de facturas
(invoice trading), ha crecido de manera considerable en mu-
chos paises, aunque partiendo de niveles aln reducidos” (66).

Estos instrumentos resultan especialmente relevantes para
el emprendimiento juvenil, en la medida en que permiten
acceder a financiacion sin depender en exclusiva del crédito
bancario tradicional, reducen la necesidad de avales iniciales
y facilitan la puesta en marcha de proyectos en fases tempra-
nas. No obstante, la propia OCDE advierte de que las empresas
mas pequefias contindan afrontando mayores restricciones fi-
nancieras que las de mayor tamafio y que el acceso a estas
fuentes alternativas se mantiene desigual (2021, 26).

De forma complementaria, la expansion de ecosistemas de
apoyo a la actividad emprendedora, como incubadoras, ace-
leradoras y programas de acompafiamiento, contribuye a
mitigar parte de estas barreras econdmicas, ya que se com-
bina la financiacion con la formacién, el asesoramiento vy el
acceso a redes profesionales. En conjunto, la combinacion
de un mercado laboral precario como factor de expulsion y
de estos mecanismos de apoyo econémico como facilitado-
res ayuda a explicar el interés creciente de la juventud por el
emprendimiento, aunque sin eliminar los riesgos asociados a
trayectorias de autoempleo fragiles e inestables.

Como emprenden los jovenes en la
actualidad: modelos emergentes

Los datos del GEM muestran que la orientacion innovadora
es especialmente intensa entre los emprendedores jovenes.
En el 2024, siete de cada nueve iniciativas recientes lideradas
por personas de entre 18 y 24 afios lanzaron nuevos produc-
tos al mercado, y ocho de cada 10 introdujeron innovacio-
nes en sus procesos de negocio (Calvo et al. 2025, 78). Estos
resultados sugieren que, cuando logran superar las barreras
de acceso —relacionadas con la falta de financiacion, expe-
riencia o redes de contacto—, los jévenes no solo crean em-
presas, sino que contribuyen de forma activa a la renovacién
del tejido productivo.

Este dinamismo innovador se produce en un ecosistema en
progresiva maduracion en los Ultimos afios. El crecimiento del
valor agregado de las startups espafiolas y el aumento de la
inversién en el sector reflejan una mayor consolidacién del en-
torno emprendedor (Wayra 2025). No obstante, este proceso
convive con tensiones estructurales: dificultades de acceso a
capital en fases tempranas, concentracion territorial y necesi-
dad de escalar proyectos mas alla del mercado nacional.

En lo que respecta al perfil del emprendedor, el ecosistema
espafiol muestra una elevada cualificacién académica y una
creciente profesionalizacidn. Una parte significativa de quie-
nes lideran proyectos innovadores cuenta con formacién
universitaria avanzada y experiencia previa en consultoria,
tecnologia o gestion empresarial, lo que favorece la trans-
ferencia de conocimiento y la adopcion de modelos organi-
zativos mas sofisticados (Wayra 2025). Esta combinacion de
formacion especializada y experiencia profesional contribu-
ye a explicar el aumento de proyectos en sectores intensivos
en tecnologia y conocimiento.

En términos sectoriales, el emprendimiento reciente se con-
centra especialmente en dmbitos vinculados a la digitaliza-
cién, la salud, las finanzas tecnoldgicas y los nuevos modelos
de negocio basados en datos. Estos sectores combinan un
alto potencial de crecimiento con una demanda creciente
de soluciones innovadoras, lo que los convierte en espacios
atractivos para el talento joven cualificado.

En conjunto, la evidencia disponible apunta a que el emprendi-
miento juvenil no se reduce a iniciativas de subsistencia o auto-
empleo precario. Por el contrario, una parte significativa de los
proyectos liderados por jovenes incorpora innovacion en pro-
ductos, procesos o0 modelos de negocio, lo que contribuye a la
transformacion estructural de la economia espafiola.
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Emprendimiento digital y de bajo coste

El emprendimiento digital y de bajo coste se ha consolidado
en los Ultimos afios como una de las principales vias de acce-
so de los jévenes a la actividad emprendedora. Este tipo de
iniciativas se caracteriza por el uso intensivo de tecnologias
digitales —como la IA, el andlisis de datos o las plataformas
en la nube—, que permiten reducir de forma significativa las
barreras de entrada tradicionales, especialmente en términos
de inversion inicial, infraestructuras fisicas y escalabilidad.

A diferencia de lo que sucede con los modelos empresariales
apoyados en grandes estructuras materiales, estas iniciati-
vas pueden crecer con equipos reducidos y recursos limita-
dos gracias a la capacidad multiplicadora de la tecnologia.
En este esquema, la digitalizacién no actia como un mero
complemento, sino como el nucleo organizativo del negocio:
automatiza procesos, optimiza costes y permite expandirse
sin replicar fisicamente la estructura empresarial en cada
nuevo mercado.

En el contexto espafiol, la Comision Europea valora de for-
ma positiva la adaptacion del pais a los avances tecnoldgi-
cos y sefiala que la hoja de ruta nacional en materia digital
es “ambiciosa, completa y coherente [...] con los objetivos
de la Década Digital de la Union Europea” (traduccién pro-
pia), aunque advierte del déficit relativo en especialistas en
tecnologias de la informacidn y la comunicacion. A pesar de
esta limitacidn, el informe subraya que Espafia esta dando
“pasos positivos hacia el empoderamiento de las personas
y la promocién de oportunidades continuas para todos los
individuos en la economia digital” (traduccion propia) (CE
2024, 6). Este entorno institucional resulta especialmente
relevante para el emprendimiento juvenil.

A pesar de que Espafia presenta una tasa de actividad em-
prendedora y un gasto empresarial en investigacion y desa-
rrollo inferiores a la media europea, en los ultimos afios ha
emergido un ecosistema de startups en polos como Madrid y
Barcelona (CE 2024, 16). La aprobacion de la Ley 28/2022, de
21 de diciembre, de Fomento del Ecosistema de las Empre-
sas Emergentes —conocida como ley de startups—, junto con
programas como Next-Tech, Activa Start-ups, Desafia, INNOVA
o Neotec, ha contribuido a reforzar el entorno del empren-
dimiento digital (CE 2024, 16). En esta misma linea, el Mapa
del Emprendimiento del 2023 de South Summit, el evento que
conecta startups con corporaciones e inversores de todo el
mundo, ya sefiald que el ecosistema espafiol avanzaba hacia
una fase de mayor madurez, impulsado por startups con ma-
yor trayectoria y traccion en el mercado (CE 2024, 16).

Un elemento central de este modelo es el uso estratégico
de la IA para optimizar procesos y generar valor afiadido sin
incrementar los costes de forma proporcional. Un ejemplo
ilustrativo de ello es la startup espafiola Verifait, que ha de-
sarrollado una plataforma basada en IA para automatizar ta-
reas de monitorizacion y verificacién de video. Su propuesta
consiste en transformar el video de “un simple archivo al-
macenado” en un recurso verdaderamente “Util”, capaz de
aportar informacidn relevante en tiempo real. Segun su CEO,
Eduardo Cermefio, la IA asume “las labores menos humanas,
las mds aburridas, las labores mas repetitivas”, mientras que
las personas mantienen su responsabilidad en las decisiones
criticas (Gonzélez-Madiedo 2026). De este modo, la tecnolo-
gia elimina tareas de bajo valor sin sustituir el juicio humano.

Tal como sefiala el Observatorio Nacional de Tecnologia vy
Sociedad, la digitalizacion constituye una “transformacion in-
tegral que abarca la redefinicion de modelos de negocio, la
creacién de nuevos productos y servicios, y una mayor eficien-
cia en la toma de decisiones basadas en datos” (ONTSI 2024,
5). En este sentido, el emprendimiento digital juvenil se inscri-
be en una ldgica de innovacion continua, en la que la tecnolo-
gia permite multiplicar el impacto con recursos limitados.

Para aprovechar plenamente estas oportunidades, resulta
esencial la colaboracién entre el sector publico y el priva-
do, la inversién en infraestructuras digitales y el desarrollo
de competencias tecnoldgicas en la poblacion (ONTSI 2024,
5). Asimismo, la estrategia europea de la Década Digital, con
horizonte en el 2030, fija objetivos claros en materia de com-
petencias digitales, infraestructuras seguras, transformacién
empresarial y digitalizacion de servicios publicos. Por su par-
te, la agenda Espafia Digital, alineada con esta vision, persi-
gue acelerar la digitalizacion de pymes y startups con metas
concretas, como que el 25% de las ventas de las pymes pro-
cedan del comercio electréonico (ONTSI 2024, 14-15).

De este modo, el emprendimiento digital de bajo coste emer-
ge como una modalidad especialmente atractiva para la ju-
ventud, ya que permite desarrollar proyectos innovadores
con menos barreras econdémicas iniciales, gracias al acceso
a herramientas digitales accesibles y ecosistemas institucio-
nales especializados. Aunque no elimina los riesgos ni garan-
tiza estabilidad, amplia el abanico de oportunidades en un
mercado laboral marcado por la transformacion tecnoldgica.
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Webel: digitalizar servicios ordinarios desde un garaje

Un ejemplo ilustrativo de este modelo es Webel, una startup madrileiia fundada por cuatro jévenes emprendedores que comenzaron el
proyecto trabajando desde un garaje (Telemadrid 2024).

La idea surgid al identificar una ineficiencia clara en el mercado de los servicios a domicilio: contratar servicios de limpieza, cuidado de
mayores, estética 0 mantenimiento seguia siendo un proceso informal y poco digitalizado. Webel desarrollé una aplicacion que funcio-
na como plataforma de intermediacidn para conectar a los usuarios con profesionales verificados y gestionar reservas y pagos desde la
propia app (Webel, s. f.).

Segun explica su fundador, Nacho Tejero, el proyecto nacid a raiz de la deteccién de una oportunidad concreta y de la voluntad de cons-
truir una alternativa profesional propia en un entorno laboral competitivo (Emprendedores 2024). Asi, el modelo se basa en organizar la
oferta y la demanda mediante tecnologia, sin prestar directamente el servicio, con una estructura mas ligera y escalable.

Desde su creacion, la empresa ha experimentado un crecimiento sostenido hasta llegar a consolidar su presencia en multiples ciudades
espafiolas y avanzar en su expansion internacional. La captacion de financiacidn privada ha sido un elemento clave para reforzar su es-
tructura y acelerar el escalado del modelo (Gémez-Serranillos 2024).

El caso de Webel resulta relevante porque concentra varias de las dindmicas analizadas en este apartado: muestra como el emprendimiento
juvenil puede reorganizar sectores tradicionales mediante el uso de la tecnologia, cémo la digitalizacidn reduce las barreras de entrada al
mercado y cémo un proyecto iniciado con recursos limitados puede evolucionar hasta convertirse en una empresa consolidada.

En pocos afios, Webel ha pasado de ser una iniciativa surgida en un garaje a convertirse en una plataforma en expansiéon. No resuelve
estructuralmente las tensiones del mercado laboral juvenil, pero si evidencia que la digitalizacidn abre espacios en los que la iniciativa, la

deteccion de oportunidades y el uso estratégico de la tecnologia pueden generar trayectorias empresariales de crecimiento.

Startups de impacto y emprendimiento social

El emprendimiento social se ha consolidado en Espafia
como una modalidad especifica de iniciativa empresarial
que combina la generacién de actividad econdmica con la
busqueda explicita de un impacto social o medioambiental.
A diferencia del emprendimiento tradicional, estas iniciati-
vas no sitlan el beneficio econdmico como fin ultimo, sino
como un medio necesario para garantizar la sostenibilidad
del proyecto. Desde esta perspectiva, el emprendimiento
social conecta de forma directa con las expectativas de una
parte de la juventud que valora cada vez mas que el trabajo
contribuya a resolver problemas sociales y genere sentido y
utilidad colectiva.

Este tipo de iniciativas se articula en torno al concepto de
empresa social, entendido como una forma de emprendi-
miento que integra de manera coherente objetivos econémi-
cos y sociales. Segun el European Social Enterprise Monitor,
2023-2024, este modelo se caracteriza por la concurrencia
de tres dimensiones fundamentales: la social, la empresarial
y la de gobernanza. En este marco, se define como un ope-
rador de la economia social cuyo objetivo principal consiste
en generar impacto social, por encima de la maximizacion
del beneficio econdmico de propietarios o accionistas. Actua
en el mercado de forma emprendedora e innovadora, y utili-
za los beneficios principalmente para alcanzar fines sociales

concretos. Asimismo, se distingue por contar con modelos
de gestion abiertos y responsables, orientados a promover
la participacién de empleados, consumidores y otros grupos
de interés en la toma de decisiones (Guzman et al. 2024, 9).

Desde el plano empirico, los datos del European Social En-
terprise Monitor, 2023-2024 muestran que este sector en
Espafia presenta una situacion relativamente sélida. El 86%
de las organizaciones encuestadas se encuentra en una fase
de crecimiento o estabilidad, y la practica totalidad de ellas
obtiene sus ingresos principalmente a través de su actividad
comercial, lo que refuerza su autonomia frente a donaciones
y subvenciones. Tal como sefiala el propio informe, “el sector
de las empresas sociales no quiere vivir de las donaciones y
las subvenciones, pero tampoco pretende, en muchos casos,
seguir el modelo de empresa tradicional”, de forma que se
sitla en un espacio intermedio entre el mercado y la accién
publica (Guzman et al. 2024, 7-8).

La expansion del emprendimiento social en Espafia se concen-
tra sobre todo en la Ultima década. La mayoria de las entida-
des entrevistadas se cred entre el 2013 y el 2023, un periodo
marcado por las consecuencias sociales de la crisis financiera
y el aumento de las desigualdades. Segun el informe, este fe-
némeno se explica tanto por los cambios socioculturales re-
cientes como por la incapacidad del Estado para responder
de forma suficiente a determinados problemas sociales en
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un contexto de endeudamiento publico, lo que ha abierto es-
pacio a iniciativas emprendedoras con orientacién al impacto
social (Guzman et al. 2024, 12-13). Este contexto resulta espe-
cialmente relevante para la juventud, que se ha incorporado
al mercado laboral en un escenario de precariedad y limitadas
oportunidades de empleo estable.

En el terreno sectorial, estas iniciativas se concentran en su
mayoria en dmbitos tradicionalmente vinculados al sector
publico, como la salud, el trabajo social y la educacién. En
concreto, el 28,7% de las empresas sociales opera en activi-
dades de salud humana vy trabajo social, y el 22,5% lo hace
en el ambito de la educacion, lo que pone de manifiesto su
papel complementario en la provision de servicios de inte-
rés general. No obstante, estas iniciativas necesitan generar
margenes suficientes para garantizar su autofinanciacién y
su independencia econdmica, y evitar una dependencia ex-
cesiva del sistema financiero o de las ayudas publicas (Guz-
man et al. 2024, 14, 19).

A pesar de su potencial, el emprendimiento social enfrenta
barreras significativas. Las organizaciones del sector identifican

como principales obstaculos la falta de sistemas de apoyo pu-
blico, la ausencia de un marco fiscal favorable, la complejidad
de la financiacion publica y las desventajas en los procesos de
contratacion publica. A ello se suman algunas dificultades es-
tructurales como la debilidad del sector como grupo de pre-
sion, el escaso conocimiento del modelo entre la ciudadania y
su limitada comprensién por parte de bancos e inversores. En
este sentido, mas del 60% de las entidades consultadas con-
sidera que las Administraciones publicas deberian contratar
con mayor frecuencia este tipo de iniciativas y avanzar hacia la
simplificacién administrativa y la creacion de un régimen fiscal
especifico (Guzman et al. 2024, 54-55).

En los ultimos afios, ha emergido una forma de emprendi-
miento que combina la innovacidn tecnoldgica con el propdsi-
to social, situando la resolucién de problemas estructurales en
el nucleo de su propuesta de valor. Este enfoque no renuncia a
la viabilidad econémica, pero orienta explicitamente su activi-
dad a mejorar las condiciones de vida en dmbitos de especial
sensibilidad como el de la salud. Es el caso de In3ator, la inicia-
tiva reconocida con el Premio Princesa de Girona Social 2025.

In3ator, la iniciativa de Pablo Sanchez Bergasa: innovacidén accesible para salvar vidas

La historia de este proyecto comienza en una unidad de neonatologia. Tras el nacimiento prematuro de sus hijos, Pablo Sanchez Bergasa
comprendié de primera mano la importancia de las incubadoras para la supervivencia de los bebés prematuros. Sin embargo, también
descubrid una desigualdad dificil de ignorar: en muchos paises, su coste las convierte en un lujo inalcanzable. Esa experiencia personal
dio lugar a una iniciativa que ha sido reconocida con el Premio Princesa de Girona Social 2025 (FPdGi 2025).

Sanchez Bergasa constatd una realidad alarmante: mientras que en paises desarrollados estos dispositivos forman parte del
equipamiento habitual de los hospitales, en muchos paises en vias de desarrollo su coste —que puede superar los 35.000 euros— las
convierte en inaccesibles. A partir de ese momento, comenzé a desarrollar una solucién basada en el principio de la innovacién frugal:
disefiar una incubadora funcional y segura con materiales de bajo coste, capaz de fabricarse por aproximadamente 350 euros (Médicos
y Pacientes 2025). Sin embargo, esta reduccidn radical del precio no implica una simplificacidn irresponsable, sino una reingenieria del
producto orientada a maximizar el impacto social en contextos en los que los recursos sanitarios son escasos.

Segun informa EFE, el proyecto se centra en la creacién de incubadoras adaptadas a entornos con infraestructuras limitadas y priori-
zando la facilidad de mantenimiento, la accesibilidad y la autonomia energética (Sitja 2025). La iniciativa no solo introduce innovacién
tecnoldgica, sino que aborda un problema estructural de desigualdad sanitaria global: la elevada mortalidad neonatal en paises donde la

falta de equipamiento bdasico limita las posibilidades de supervivencia.

El Premio Princesa de Girona Social 2025 refuerza la dimension publica y transformadora del proyecto. El jurado destaco su capacidad
para combinar el emprendimiento, el impacto social y la escalabilidad, y lo situ6 como ejemplo de que la iniciativa individual puede
traducirse en soluciones de alcance colectivo (FPdGi 2025). Tal como recogié E/ Mundo (Melgar 2025), el proyecto demuestra que la
tecnologia aplicada con criterio social puede salvar vidas alli donde los dispositivos convencionales resultan econdmicamente inviables.

Desde la perspectiva del tema que se trata en este cuaderno, el caso de Sdnchez Bergasa encaja de manera especialmente clara en la
légica del emprendimiento social, ya que Sanchez Bergasa combina sostenibilidad econdmica y misiéon humanitaria, al tiempo que opera
en el mercado sin depender en exclusiva de donaciones. Ademas, ejemplifica una dimensidn del emprendimiento juvenil vinculada al

proposito, la responsabilidad social y la busqueda de impacto.
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Emprendimiento verde y circular: sostenibilidad

El emprendimiento verde y circular puede entenderse como
el conjunto de iniciativas empresariales que nacen —o se
transforman— para dar respuesta a la transicion ecolégica
mediante productos, servicios o procesos que reducen los
impactos ambientales, mejoran la eficiencia en el uso de re-
cursos y contribuyen a reorientar el modelo productivo.

En la practica, este tipo de emprendimiento se apoya en
la economia circular, cuyo objetivo es “desvincular el cre-
cimiento econdmico del consumo de recursos finitos” vy
“transformar el [actual] modelo de economia lineal hacia
uno de ciclo cerrado” a la vez que se minimizan los residuos
y se mantienen los materiales y el valor en uso durante mas
tiempo (Fundacion Cotec 2025, 7). Es decir, frente al esque-
ma tradicional de extraer-producir-usar-tirar, la economia
circular propone disefiar productos pensando desde el inicio
en su reutilizacién, reparacion o reciclaje.

Desde este marco, emprender “en verde” no se limita a crear
negocios estrictamente ambientales, sino a introducir la in-
novacion en la forma en que se producen, consumen y ges-
tionan los recursos a lo largo de todo su ciclo de vida.

En el contexto espafiol y europeo, la transicion ecoldgica no es
solo una aspiracién ética, sino un proceso impulsado institu-
cionalmente. Ejemplo de ello es el Proyecto Estratégico para la
Recuperacién y Transformacién Econémica (PERTE) en Econo-
mia Circular, que concibe la circularidad como un nuevo para-
digma de produccion y consumo orientado a la transformacién
del modelo econdmico e industrial, y articula instrumentos de
apoyo dirigidos a impulsar la sostenibilidad, la innovacién v la
competitividad empresarial (Miteco 2022, 4-5, 45-52).

Las convocatorias mas recientes muestran que una parte sig-
nificativa de los fondos publicos se orienta a proyectos vin-
culados a la gestion eficiente de recursos, la reduccion de
residuos y la descarbonizacién (Miteco 2025). Asi, aunque
este marco no elimina las barreras habituales del emprendi-
miento —es decir, la financiacion, la escalabilidad y el acceso
a clientes—, si contribuye a consolidar la transicién ecoldgica
como un espacio de oportunidad econémica.

No se trata solo de crear
empleo verde, sino de
generar oportunidades
en las que convergen la
tecnologia, la regulacion
y el propdsito

A su vez, la dimension formativa resulta decisiva. La transi-
cién verde esta elevando la demanda de habilidades técnicas
y transversales en multiples sectores. El Centro Europeo para
el Desarrollo de la Formaciéon Profesional subraya que los
cambios asociados a la transicion ecoldgica afectan a perfiles
diversos y que el trabajo autdénomo forma parte del mapa
ocupacional vinculado a estas transformaciones (Cedefop
2025, 21-24). Para la juventud, este entorno abre nichos
emergentes relacionados con la energia, la rehabilitacion, la
movilidad sostenible o la gestion de residuos, aunque exige
capacitacion especifica y aprendizaje continuo.

Asimismo, el emprendimiento circular no constituye un sec-
tor homogéneo, sino un conjunto de modelos empresariales
que actuan en distintas fases del ciclo de vida de los produc-
tos y los materiales (Fundacién Cotec 2025, 24-28). Pueden
distinguirse, al menos, cuatro grandes tipologias:

1. Innovacion en disefio y produccion: el ecodisefio. Una
de las primeras manifestaciones de este enfoque se en-
cuentra en las iniciativas centradas en el ecodisefio, cuyo
objetivo es reducir el uso de materias primas virgenes,
mejorar la durabilidad y facilitar la reutilizacién o el re-
ciclaje desde la fase de concepcion del producto. La UE
desplaza progresivamente el énfasis desde la gestion
del residuo hacia su prevencién en el disefio (Fundacién
Cotec 2025, 14). En la practica, esto se traduce en star-
tups que desarrollan envases reutilizables, textiles recicla-
bles desde el origen o materiales alternativos basados en
fibras naturales. Se trata de proyectos intensivos en co-
nocimiento técnico y disefio industrial, que conectan la
sostenibilidad con la innovacion productiva.

2. Revalorizaciéon y gestion de residuos. En segundo lugar,
destacan los proyectos orientados a la transformacion de
residuos en nuevos recursos o materias primas secunda-
rias. Espafia presenta todavia déficits en el cumplimiento
de los objetivos europeos de reciclaje y mantiene una ele-
vada dependencia del vertedero, lo que abre margen para
la innovacién (Fundacion Cotec 2025, 18-19). Es en este
punto en el que se sitdan las iniciativas que convierten resi-
duos industriales en nuevos materiales, las que desarrollan
procesos de desmantelamiento selectivo para recuperar
componentes reutilizables o las que aplican tecnologias de
clasificacion avanzada. En muchos casos, estos proyectos
combinan el impacto ambiental directo con la generacién
de empleo local, aunque enfrentan retos relacionados con
la intensidad de capital y la dependencia regulatoria.

3. Servicios circulares: reparacion, reutilizacién y extensién
de vida atil. Junto con estas iniciativas, emerge con fuerza
una tercera linea vinculada a la reparacion y reutilizacién,
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alineada con el llamado “derecho a reparar”y con el cam-
bio en los patrones de consumo. Cotec sefiala que el gasto
de los hogares espafioles en reparacién y mantenimiento
ha alcanzado maximos histdricos, lo que sugiere una opor-
tunidad para los modelos basados en servicios en lugar de
en las ventas recurrentes de productos nuevos (Fundacion
Cotec 2025, 41). Asi, en este ambito proliferan plataformas
digitales que conectan técnicos con usuarios, empresas de
reacondicionamiento tecnolégico o iniciativas de segunda
vida para dispositivos electrénicos. Suelen presentar barre-
ras de entrada mas bajas, lo que las convierte en una puer-
ta de acceso viable para emprendedores jovenes, aunque
su escalabilidad depende a menudo de la digitalizacion y la
construccion de redes colaborativas.

4. Bioeconomia circular y aprovechamiento de recursos

biolégicos. Por ultimo, adquiere creciente relevancia la
tipologia vinculada a la bioeconomia circular, centrada en
transformar residuos orgdnicos, subproductos agricolas o
biomasa en nuevos materiales o fuentes energéticas. Este
modelo resulta especialmente significativo en territorios
rurales, donde puede contribuir a diversificar economias
locales y reducir la dependencia de recursos fosiles (Fun-
dacién Cotec 2025, 44).

Dcycle: cuando la sostenibilidad se convierte en gestion inteligente

Un ejemplo muy representativo de estas nuevas oportunidades es Dcycle, una startup espafiola fundada en el 2020 por tres jévenes
emprendedores —Jacobo Umbert, Juanjo Mestre y Luis Escdmez— que comenzd a operar en su formato actual en el 2021. En apenas
cuatro afios de trayectoria, la compafiia ha pasado de proyecto emergente a plataforma tecnoldgica con expansidn internacional, lo que
ilustra la capacidad de escalado del emprendimiento sostenible cuando se apoya en tecnologia y conocimiento especializado.

El origen de Dcycle muestra, ademas, un rasgo caracteristico del emprendimiento juvenil: la capacidad de pivotar. Antes de lanzar la plata-
forma tecnoldgica, sus fundadores habian creado una tienda virtual destinada a conectar consumidores concienciados con empresas sos-
tenibles. Sin embargo, pronto detectaron un problema estructural mas profundo: muchas marcas no sabian medir su impacto ambiental ni
disponian de sistemas fiables para gestionar sus datos de sostenibilidad (Calleja 2026). Ese descubrimiento cambid el rumbo del proyecto.

Asi pues, este proyecto nacié en un contexto en el que las empresas —grandes y pequefias— se ven obligadas a medir y reportar su im-
pacto ambiental, calcular su huella de carbono y adaptarse a los nuevos estandares europeos de informacion no financiera. Este conjun-
to de exigencias, articulado bajo los criterios conocidos como ESG (environmental, social and governance), incluye aspectos ambientales,
sociales y de buen gobierno corporativo. El problema —tal como sefialan sus fundadores— era que muchas organizaciones gestionaban
estos datos de manera fragmentada: distintos departamentos utilizaban sistemas y bases de datos diferentes, lo que generaba duplicida-
des, incoherencias y pérdida de eficiencia (Calleja 2026).

La propuesta de Dcycle consiste en ofrecer una plataforma digital basada en un modelo Saa$ (software como servicio), es decir, un siste-
ma accesible en linea mediante suscripcion que permite centralizar todos los datos de sostenibilidad en un Unico espacio, organizarlos,
actualizarlos y prepararlos para auditorias o informes regulatorios (Dcycle 2026). Seguin describe Lanzadera, la herramienta facilita la
estandarizacion bajo marcos europeos como los ESRS (European Sustainability Reporting Standards) al simplificar un proceso que para
muchas compafiias resulta complejo y costoso (Lanzadera s. f.).

Desde el punto de vista empresarial, la evolucion que Dcycle experimenta en un breve periodo de tiempo resulta especialmente signi-
ficativa. En el 2024, la compaiiia contaba con 55 empleados, una facturacién de 1,5 millones de euros y previsiones de alcanzar los 4,5
millones en el ejercicio siguiente, con una cartera de mas de 1.000 clientes, entre los que figuran marcas como Blue Banana, Scalpers
o Solaris. Ademas, ha recibido en torno a 10 millones de euros en financiacion acumulada, lo que ha permitido reforzar su estructura y
acelerar su crecimiento (Calleja 2025).

Ademas, la consolidacién del modelo se ha acompafiado de una estrategia clara de internacionalizacién. A pesar de que el mercado
espafiol concentra en la actualidad la mayor parte de su facturacion, la empresa ya opera en Portugal y prepara su expansion hacia Ale-
mania, ltalia, el Reino Unido y otros paises europeos. En el 2026, Dcycle adquirid la compaiiia alemana ESG-X, especializada en automa-
tizacion de reporting mediante IA, ampliando asi sus capacidades tecnoldgicas y su presencia en el mercado europeo (Ramos 2026). Esta
operacion refleja no solo su crecimiento organico, sino también una madurez estratégica en un sector cada vez mas competitivo.

El caso de Dcycle resulta relevante porque concentra varias de las dinamicas clave analizadas en este capitulo: muestra como el empren-
dimiento juvenil puede posicionarse en sectores estratégicos vinculados a la transicion ecoldgica, como la sostenibilidad se transforma
en soluciones tecnoldgicas escalables y codmo el talento joven cualificado puede generar valor en un entorno regulatorio exigente.

En pocos afios, Dcycle ha pasado de identificar una ineficiencia estructural a construir una empresa en expansién internacional. No se
trata de una solucidn global para el desempleo juvenil, pero si supone una evidencia clara de que, cuando convergen la regulacion, la
tecnologia y el propdsito ambiental, pueden surgir trayectorias profesionales innovadoras y de alto valor afiadido.
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En conjunto, la transicidon ecoldgica no solo genera nuevos
productos, sino también nuevas exigencias técnicas, como el
analisis de ciclo de vida, la medicién de emisiones, el disefio
sostenible o la digitalizacion aplicada a la eficiencia energética.
Asi, el emprendimiento verde puede interpretarse como una
estrategia de insercién laboral cualificada, especialmente en
un contexto de incertidumbre para la juventud. No se trata
solo de crear empleo verde, sino de generar oportunidades en
las que convergen la tecnologia, la regulacién y el propdsito.

Politicas, ecosistemas y apoyo al
emprendimiento

El papel de las politicas publicas resulta determinante para
comprender hasta qué punto el emprendimiento puede con-
solidarse como una via real de insercién laboral y generacion
de empleo para los jévenes. Mas alla de las iniciativas indivi-
duales, la evidencia muestra que el desarrollo de proyectos
emprendedores depende en gran medida del entorno insti-
tucional, regulatorio y financiero en el que se inscriben. En
este sentido, analizar qué instrumentos funcionan, cudles
presentan limitaciones y cdmo se articulan entre si permite
evaluar la capacidad del sistema para acompafiar eficazmen-
te el emprendimiento juvenil a lo largo de su ciclo de vida.

Politicas publicas: qué funciona y qué no

En los ultimos afios, se han impulsado distintas medidas para
responder a los desafios vinculados a la actividad emprende-
dora, desde reformas legales hasta ventajas fiscales e instru-
mentos de apoyo econémico. Aun asi, el impacto y la eficacia
de estas politicas no siempre son homogéneos, por lo que
conviene abordarlas y averiguar cudles funcionan y cudles
presentan limitaciones o requieren una reformulacion.

1. Ley de startups: un marco normativo especifico
para el emprendimiento innovador

La aprobacion de la Ley 28/2022, de 21 de diciembre, de Fo-
mento del Ecosistema de las Empresas Emergentes supuso la
creacién de un marco juridico diferenciado para el emprendi-
miento innovador en Espafia. Segun establece su articulo 1, la
norma tiene por objeto “establecer un marco normativo es-
pecifico para apoyar la creacion y el crecimiento de empresas
emergentes en Espafia”. Entre sus fines se incluyen el fomento

de la creacion y el crecimiento de empresas emergentes, la
atraccion de talento y capital internacional, y el impulso de la
inversién publica y privada.

Uno de los elementos centrales de esta ley es el reconoci-
miento del cardcter innovador y escalable de estas empre-
sas, cuya acreditacién corresponde a Enisa,® tal como se
recoge en su articulo 4. Este mecanismo pretende reducir la
inseguridad juridica y homogeneizar el acceso a beneficios
fiscales y administrativos.

Asimismo, introduce un tratamiento fiscal diferenciado para
las empresas emergentes con el objetivo de aliviar la presién
financiera en sus primeros afios de actividad. Mas alla del
detalle técnico, el sentido econdmico de estas medidas es
claro: las startups suelen atravesar una fase inicial en la que
reinvierten la mayor parte de sus ingresos, operan con mar-
genes reducidos y afrontan elevados niveles de incertidum-
bre. La posibilidad de aplicar un tipo reducido en el impuesto
sobre sociedades durante los primeros ejercicios con bene-
ficios, junto con el aplazamiento del pago de determinadas
deudas tributarias sin necesidad de garantias, pretende pre-
cisamente reducir el riesgo de asfixia financiera en las etapas
tempranas (articulos 15 y 16). No se trata solo de pagar me-
nos impuestos, sino de suavizar la tension de tesoreria en el
momento mas vulnerable del proyecto.

De forma complementaria, la mejora del tratamiento fiscal de
las retribuciones mediante participaciones sociales —las co-
nocidas stock options— busca resolver otro problema estruc-
tural del emprendimiento innovador: la dificultad para atraer
talento altamente cualificado cuando la empresa todavia no
puede ofrecer salarios competitivos. Permitir que parte de la
remuneracion se articule mediante participacion en el capital
facilita alinear incentivos y distribuir el riesgo entre fundado-
res y equipo (articulo 26).

Ahora bien, el impacto real de estas medidas debe analizarse
con cautela. En muchos proyectos jovenes el principal pro-
blema no es la carga fiscal, sino la falta de ingresos estables o
el acceso limitado a financiacion externa. Tal como muestran
los datos del GEM, las politicas relacionadas con impuestos
y burocracia siguen siendo percibidas como insuficientes o
poco eficaces en fases iniciales (Calvo et al. 2025, 29). Esto
sugiere que el disefilo normativo, aunque relevante, no re-
suelve por si solo las barreras estructurales.

3 Empresa Nacional de Innovacién, S.M.E., S.A. (Enisa) es una institucién publica espafiola que trabaja para ayudar a emprendedores y empresas innovadoras a crecer.
Ofrece préstamos especiales para facilitar ese impulso inicial o para que una empresa en crecimiento pueda avanzar sin perder el control de su negocio.

A diferencia de lo que ocurre con un banco tradicional, para la concesidn de estos préstamos no suelen pedir garantias personales ni avales complicados, y estan adaptados
a las necesidades de las startups y pymes. El objetivo de Enisa no es solo ofrecer dinero, sino favorecer la innovacion y fortalecer el tejido empresarial espafiol apoyando

proyectos disruptivos que puedan generar empleo y crecimiento econémico (Enisa. s. f.).
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En otras palabras, la ley de startups constituye un avance
significativo, pero su efectividad depende de su integracién
en un entorno mas amplio de financiacién, acompafiamiento
y demanda institucional. Si bien la fiscalidad puede reducir
fricciones, no sustituye la necesidad de contar con clientes,
capital paciente y redes de apoyo.

2. Incentivos econdmicos y fiscalidad: mas alla del
marco formal

En el disefio de politicas publicas orientadas a fomentar el
emprendimiento, los incentivos fiscales y econémicos desem-
pefian una funcion correctora de los fallos de mercado. En el
caso del emprendimiento juvenil, esta dimension resulta es-
pecialmente sensible, dado que las trayectorias empresariales
iniciales suelen caracterizarse por disponer de ingresos irregu-
lares, un capital limitado y un elevado nivel de incertidumbre.

Sin embargo, la evidencia muestra que la mera existencia de in-
centivos no garantiza su efectividad. Segun el GEM, las politicas
gubernamentales relacionadas con los impuestos, las ayudas
econdémicas y la burocracia contindan situandose entre los fac-
tores peor valorados por los expertos, sobre todo en las prime-
ras fases(Calvo et al. 2025, 29). Incluso en etapas posteriores
del ciclo empresarial, estos factores influyen en el abandono de
proyectos, con un peso ligeramente superior al 4% (43).

Este dato es relevante porque pone de manifiesto que el
problema no radica solo en la falta de incentivos, sino en su
disefio, accesibilidad y coordinacion. La reduccidon de tipos
impositivos puede aliviar la presion financiera cuando exis-
ten beneficios, pero en muchos proyectos jovenes el desa-
fio principal no es la carga fiscal, sino la falta de liquidez, de
clientes o de acceso a financiacion.

Por lo tanto, los incentivos fiscales deben interpretarse como
parte de un ecosistema integrado y no como una solucion
aislada, ya que su impacto depende de su adecuacién al mo-
mento del ciclo de vida empresarial y de su articulacién con
instrumentos financieros y de acompafiamiento.

3. Instrumentos financieros publicos

El analisis de la Autoridad Independiente de Responsabilidad
Fiscal (AIReF) aporta una dimensién estructural al debate. En
su estudio publicado en el 2025, la institucién estima que, en
el 2022, la brecha de financiacion en operaciones de deuda
equivalia al 0,8% del PIB, en torno a 10.000 millones de euros
(AIReF 2025, 35). Esta brecha se explica principalmente por
asimetrias informativas entre entidades financieras y empre-
sas solicitantes.

En términos concretos, un 6,4% de las empresas espafiolas fi-
nancieramente viables que necesitaban financiacion no logra-
ron acceder a ella, lo que sitUa a Espafia entre los paises con
mayores dificultades de acceso al crédito en su entorno (AIReF
2025, 8). Este fendmeno se intensifico entre el 2019 y el 2022.

En este contexto, los instrumentos de apoyo financiero pu-
blico actian como incentivos econémicos indirectos al redu-
cir el riesgo percibido por el sistema financiero. En concreto,
el sistema de reafianzamiento articulado a través de la Com-
pafifa Espafiola de Reafianzamiento (Cersa) desempefia un
papel central al respecto, ya que reavala parcialmente el ries-
go asumido por las sociedades de garantia reciproca cuando
conceden avales a pymes (AlReF 2025, 42).

La actividad
emprendedora entre la
poblacion joven

solo puede convertirse

en una via estructural de
creacion de valor

si se apoya en un marco
normativo adecuado,
financiacion inteligente y
coordinacion institucional

La evidencia muestra que, en el 2022, por cada euro rea-
fianzado por Cersa, las entidades financieras concedieron,
de promedio, 3,1 euros de préstamo, lo que refleja un efecto
multiplicador significativo del gasto publico (AIReF 2025, 5).

No obstante, la AIReF advierte que su efectividad depende de
su coordinacion a lo largo del ciclo empresarial. En este senti-
do, propone avanzar hacia una “escalera de financiacion” en la
que los distintos mecanismos publicos actien de forma com-
plementaria y secuencial (AIReF 2025, 6). Esta légica resulta
especialmente relevante para el emprendimiento juvenil, en
el que la transicion desde la idea inicial hasta la consolidacién
requiere apoyos diferenciados segun la fase de maduracién.

En suma, la politica publica en materia de emprendimiento no
puede reducirse a incentivos fiscales puntuales. Para que resul-
te efectiva de verdad, requiere una arquitectura integrada que
combine un marco normativo adecuado, alivio fiscal, una finan-
ciacion inteligente y una coordinacion institucional. Solo bajo
estas condiciones la actividad emprendedora entre la poblacion
joven puede convertirse en una via estructural de creacion de
valor y no en una respuesta individual a la precariedad.
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Ecosistemas de acompainamiento y desarrollo

La experiencia comparada muestra que las iniciativas em-
prendedoras no fracasan solo por la falta de ideas o mo-
tivacion, sino por la ausencia de redes, informacién vy
acompafiamiento especializado en las fases iniciales.

Los datos del GEM indican que una parte significativa de la ju-
ventud identifica como barreras la falta de conocimientos em-
presariales y el miedo al fracaso (OEE 2024, 19-20). Asimismo,
la financiacion inicial sigue dependiendo en gran medida del
ahorro personal, lo que limita la capacidad de asumir riesgos y
escalar proyectos (68).

En este contexto, la iniciativa impulsada por Youth Business
Spain a través del Mapa Sistémico del Emprendimiento Juve-
nil introduce una dimensién novedosa: integrar en un mismo
espacio a los distintos actores —las Administraciones publi-
cas, las entidades financieras, las incubadoras, las fundacio-
nes vy las organizaciones de economia social— para visualizar
recursos, evitar duplicidades y reducir la fragmentacién del
apoyo (Equipos & Talento 2025).

Las declaraciones recogidas en el lanzamiento del mapa sub-
rayan precisamente esta idea. Margarita Guerrero, directora
del Instituto de la Juventud (Injuve), destaca la necesidad de
“tejer redes y codisefiar soluciones”, mientras que el Comi-
sionado Especial para la Economia Social sefiala que el em-
prendimiento juvenil requiere politicas coherentes y sdlidas
articuladas de forma colectiva (Equipos & Talento 2025).

Desde una perspectiva estructural, el valor de este tipo de
herramientas no reside solo en ofrecer informacién, sino en
reducir la asimetria en el conocimiento y mejorar la coor-
dinacién institucional. Cuando el ecosistema es opaco o
disperso, el emprendimiento se convierte en un proceso in-
dividual incierto; en cambio, cuando se presenta de forma
articulada y visible, aumenta la probabilidad de superviven-
cia y consolidacion.

Oportunidades estratégicas para la creacion de
empleo joven

El emprendimiento juvenil no puede analizarse Unicamente
tomando como perspectiva las barreras que surgen en este
proceso; también debe examinarse desde la dptica de las
oportunidades estructurales que existen al respecto.

En primer lugar, el ecosistema espafiol muestra signos de
consolidacion. El crecimiento del valor agregado de las star-
tups y el aumento de la inversion reflejan una mayor madu-
rez del entorno innovador en el que toma forma la actividad
emprendedora (Wayra 2025). No obstante, el principal reto
sigue centrado en la escalabilidad: pasar de iniciativas inci-
pientes a empresas consolidadas capaces de generar empleo
prolongado en el tiempo.

En segundo lugar, la financiacidon inteligente y coordinada
constituye una oportunidad clave. La AlIReF subraya la necesi-
dad de articular una “escalera de financiacién” que acomparie
a las empresas desde las fases tempranas hasta las etapas de
expansion (2025, 6). Este enfoque resulta especialmente rele-
vante para el emprendimiento juvenil, en el que la discontinui-
dad financiera suele interrumpir proyectos viables.

En tercer lugar, la dimension territorial adquiere peso estra-
tégico, ya que las diferencias regionales en percepcion de
oportunidades y actividad emprendedora sugieren que el
emprendimiento juvenil tiende a concentrarse en determi-
nados polos urbanos (OEE 2024, 47). Reducir estas brechas
implica reforzar la conectividad, las redes de apoyo y el acce-
so a capital en entornos menos densos.

Por ultimo, sectores vinculados a la digitalizacion, la econo-
mia social, la salud o la transicidn tecnoldgica representan
ambitos de alta traccién para la juventud cualificada, en los
que convergen la innovacion, el impacto social y la genera-
cién de empleo. En conjunto, las oportunidades estratégicas
no dependen Unicamente del talento individual, sino de la
calidad del entorno institucional, financiero y relacional que
permita transformar iniciativas emergentes en empleo esta-
ble y productivo.
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Retos actuales y tensiones que gestionar

El analisis realizado hasta ahora muestra que el emprendi-
miento juvenil en Espafia se configura como un fendmeno
complejo, atravesado por dindmicas estructurales del mer-
cado laboral, transformaciones tecnoldgicas y cambios en las
expectativas vitales de la juventud. Si bien la digitalizacién,
los nuevos modelos de negocio y el surgimiento de iniciati-
vas de impacto han ampliado el abanico de oportunidades,
estas conviven con barreras persistentes relacionadas con el
acceso a la financiacién, la precariedad de las trayectorias
laborales y las desigualdades territoriales.

En este contexto, el emprendimiento no puede entenderse
Unicamente como una alternativa al empleo, sino como un
proceso condicionado por multiples factores que generan
tensiones entre la oportunidad y el riesgo. A partir de este
diagndstico, resulta necesario identificar los principales retos
que deben abordarse para evitar que el emprendimiento ju-
venil reproduzca dindmicas de fragilidad y para consolidarlo
como una via sostenible de desarrollo profesional.

Como evitar la precariedad en el autoempleo
juvenil

Evitar que el autoempleo juvenil reproduzca dinamicas de pre-
cariedad exige desplazar el foco desde la mera promocion del
emprendimiento hacia las condiciones materiales, instituciona-
les y formativas en las que este se desarrolla. La evidencia dis-
ponible muestra que el riesgo no reside en el emprendimiento
en si, sino en hacerlo sin red, sin ingresos previsibles, sin pro-
teccion social suficiente y sin acompafiamiento adecuado.

En primer lugar, resulta imprescindible abordar la inestabi-
lidad econémica estructural del autoempleo juvenil. La ju-
ventud identifica como principales barreras para emprender
precisamente aquellas que definen trayectorias fragiles: la
inseguridad en los ingresos (27,3%), el endeudamiento ini-
cial (24,6%), la falta de clientes (23,7%) vy la inestabilidad de
los horarios (22,3%) (Zaragoza Marquina et al. 2025, 57).

Por consiguiente, la prevencion de la precariedad laboral no
puede sustentarse en una mera apelacién genérica al em-
prendimiento juvenil, pues, como se ha visto, es necesario
que este proceso vaya acompafiado de condiciones adecua-
das de apoyo, financiacion y acompafiamiento. De acuerdo
con lo expuesto, se proponen dos lineas de actuacion:

1. Acompainamiento y capacitacidon de negocio como pieza
esencial. En relacidn con la actividad emprendedora, ya se
ha sefialado la existencia de barreras blandas —culturales

e institucionales, como la falta de redes de apoyo o de co-
nocimiento financiero— y duras —estructurales, como la
falta de financiacion y conocimiento financiero— a las que
los emprendedores jévenes deben hacer frente. Asi, si casi
una cuarta parte de ellos identifica la falta de formacion
empresarial como uno de estos impedimentos, el riesgo no
es solo fracasar en el emprendimiento, sino quedar atra-
pado en negocios sin escalabilidad y con ingresos volatiles.
Por ello, la implicacidon practica en este proceso pasa por
ofrecer una formacién financiera, comercial (captacion de
clientes) y de gestion y planificacion.

2. Mejorar el acceso a la financiaciéon temprana sin empu-
jar al sobreendeudamiento. Si el patron dominante es
el ahorro personal, mientras que el uso de herramientas
como el crowdfunding es marginal, el ecosistema necesita
mecanismos que reduzcan los riesgos de las fases inicia-
les. Para ello, la clave no es solo ofrecer mas crédito, sino
una financiacién adecuada al riesgo y a la fase, acompa-
fiada del soporte necesario en mentoria, contabilidad y
validacién de mercado, precisamente para que la insegu-
ridad respecto de los ingresos no sea estructural desde el
primer mes.

Envejecimiento del emprendimiento

Otro reto estructural reside en el envejecimiento del empren-
dimiento vy, con ello, la debilidad del relevo generacional. El
Informe GEM Espafia 2024-2025 muestra que siete de cada 10
emprendedores recientes tienen mas de 35 afios y cuatro de
cada 10 superan los 45; ademads, la intencién emprendedora
solo aumenta en los tramos de 35-44 y 45-54 afios (Calvo et
al. 2025, 18, 50). A pesar de que iniciarse en este tipo de acti-
vidad con mas edad puede implicar disponer de mas experien-
cia, ahorros y redes, este patrén desplaza el emprendimiento
hacia etapas mas tardias del ciclo vital y reduce su capacidad
como vector de dinamizacién laboral juvenil.

El ecosistema puede
estar ganando
madurez, pero no

esta garantizando una
entrada suficiente de la
poblacién joven
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Resulta relevante que el propio informe sefiale un repunte en
el grupo de 18 a 24 afios (del 4% al 9%), pero sin revertir el
patron dominante: ocho de cada diez emprendedores recien-
tes siguen teniendo mas de 35 afios (Calvo et al. 2025, 50).
No se trata de establecer una oposicion entre emprender de
forma temprana y hacerlo en etapas posteriores, sino que la
cuestién radica en identificar el coste del envejecimiento: si
la iniciativa se concentra en edades mas avanzadas, el eco-
sistema pierde parte de la capacidad de renovacién y reduce
el tiempo disponible para su consolidacion, escalado vy, sobre
todo, continuidad. Esto apunta a una tension clara: el ecosiste-
ma puede estar ganando madurez, pero no esta garantizando
una entrada suficiente de la poblacion joven. Por ende, cuan-
do el emprendimiento se concentra en cohortes mas adultas,
el margen temporal para emprender se estrecha, no solo por
las responsabilidades familiares o por una menor tolerancia al
riesgo, sino también porque la juventud queda relegada a un
emprendimiento de baja escala y alto desgaste.

Brecha territorial y desigualdades de acceso

La brecha territorial opera como un filtro silencioso del em-
prendimiento juvenil: no solo existen desigualdades de renta
y empleo, sino también de oportunidades percibidas, redes,
acceso a ecosistemas (a incubadoras, mentoria o inversion)
y demanda solvente. El Informe GEM Espafia 2023-2024 ya
mostraba que la percepcién de oportunidades varia segun el
territorio: mientras algunas comunidades destacan por sus
valores mas altos, otras quedan claramente rezagadas, lo
que condiciona la activacion emprendedora incluso antes de
que exista proyecto, es decir: la brecha territorial empieza en
la expectativa y termina en la accion (OEE 2024, 22).

Ademas, el informe sefiala un elemento de gran relevancia para
la cohesidn territorial: el 12% de la poblacién vive en municipios
de menos de 5.000 habitantes, pero, durante el afio 2024, solo
el 5,8% de la actividad emprendedora reciente se localiza en es-
tos entornos (Calvo et al. 2025, 60). Este desajuste sugiere que
el emprendimiento —incluido el juvenil— se concentra donde
ya existen condiciones de mercado y de ecosistema mas favo-
rables. El reto, por tanto, no es Unicamente llevar programas
de emprendimiento al territorio, sino desarrollar las condicio-
nes necesarias para ello: mejorar la conectividad, las redes de
apoyo, la formacién aplicada y los mecanismos de financiacién
adaptados a proyectos que quiza no escalan como una startup
urbana, pero si generan empleo local y resiliencia.

En este contexto surge una tensién clave: el emprendimiento
digital podria, en teoria, deslocalizar oportunidades (trabajar
desde cualquier lugar), pero, en la practica, puede reforzar
la concentracién si el acceso a competencias, redes y capital

sigue siendo desigual. Por ello, si la brecha territorial no se
corrige, el emprendimiento juvenil corre el riesgo de conver-
tirse en un fendmeno urbano y altamente estratificado.

El fracaso como parte del aprendizaje
emprendedor

El ultimo reto reviste un caracter cultural e institucional: cémo
gestionar el fracaso. La evidencia muestra que el miedo al fra-
caso sigue suponiendo una barrera de gran peso: en el 2023,
la consideracién del fracaso como una posibilidad afectaba a
uno de cada tres espafioles (Calvo et al. 2024, 16). Este dato
no se limita a una actitud individual: describe un entorno en el
que el emprendimiento se percibe como un proceso de ries-
go alto y de aprendizaje poco acompafiado. Al respecto, cabe
destacar lo que sefiala el OEE: “Espafia se posiciona como
uno de los territorios en los que la poblacion percibe menos
oportunidades para emprender [...] y menos facilidades para
hacerlo [...], lo que explica un mayor miedo al fracaso que la
media de sus paises de referencia” (Calvo et al. 2024, 41).

En este punto, la dimension de competencias y cultura co-
bra importancia. El Foro Econémico Mundial muestra que,
ante un mercado caracterizado por su rapida evolucién,
competencias de autoeficacia como la curiosidad, el apren-
dizaje continuo, la resiliencia, la flexibilidad y la agilidad se
vuelven determinantes (Foro Econdmico Mundial 2023,
38). En términos de emprendimiento, estas habilidades son
exactamente las que permiten sostener iteraciones, pivotes
y reorientaciones sin que cada tropiezo se viva como una ex-
pulsion definitiva del mercado. Por tanto, integrar el fracaso
como aprendizaje exige dos condiciones:

1. Una via formativa. Si la juventud percibe una carencia de
habilidades, el sistema educativo y los ecosistemas de apo-
yo deben reducir esta brecha entre la idea y su ejecucion
mediante el acompafiamiento practico (sobre finanzas basi-
cas, validacién de mercado, regulacion, fiscalidad, negocia-
cién o ventas) y mentorias Utiles, no solo inspiracionales.

2. Una via institucional. Un ecosistema que penaliza el error
(mediante el endeudamiento irreversible, el estigma o la
ausencia de una segunda oportunidad) reduce la expe-
rimentacion y favorece que solo emprendan quienes ya
disponen de un colchdn econémico.
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Conclusiones y lineas de accidn:
construir futuro

Alo largo del cuaderno se ha dibujado un cambio de fondo en la
relacion de la juventud con el trabajo: no se trata solo de “tener
empleo”, sino de contar con un empleo capaz de sostener una
vida con condiciones de desarrollo a largo plazo. El tiempo —la
carga de trabajo y su compatibilidad con la vida personal, fami-
liar y social— emerge como un criterio central. Esto reordena
las prioridades: el empleo se valora por su capacidad de aportar
estabilidad e ingresos suficientes, pero también por dejar mar-
gen para el cuidado, el descanso y la identidad personal.

En ese contexto, el emprendimiento no se entiende Unica-
mente como una alternativa econdmica, sino también como
un intento de recuperar autonomia: regular los tiempos, de-
sarrollar la vocacion y construir una trayectoria propia en un
mercado laboral incierto.

Desde esta perspectiva, las nuevas formas de emprendi-
miento deben leerse como parte de una respuesta juvenil a
un mercado en transformacion: una salida posible, pero no
automatica, que necesita ciertas condiciones para no con-
vertirse en precariedad bajo otro nombre.

Para los jovenes: construir trayectorias en
entornos inciertos

En un mercado laboral en el que los inicios son inestables y
las trayectorias son menos lineales, la estrategia realista no
es esperar hasta encontrar el empleo ideal, sino construir
estabilidad por capas, sumando experiencia, competencias
y credenciales Utiles que amplien opciones y reduzcan la de-
pendencia de un Unico contrato o sector.

Una primera respuesta concreta consiste en disefiar itinerarios
combinados, es decir, alternar etapas de empleo, formacién
aplicada y experiencias practicas (incluido el autoempleo o pro-
yectos propios) sin vivir cada cambio como un nuevo comienzo
desde cero. Esta ldgica encaja con el diagndstico del trabajo: si
la transicion entre la formacién y el trabajo se alarga, y la es-
tabilidad tarda mas en llegar, conviene reducir los periodos en
blanco y convertir cada transicién en un paso acumulativo (mas
habilidades, mas red y mas evidencias de desempefio). Hoy en
dia, los trabajadores necesitan desarrollar actividades y compe-
tencias continuamente, con el fin de mantenerse actualizados y
ser competitivos (Martinez y Fontrodona 2023, 5).

La segunda respuesta es pasar del titulo al porfolio profesio-
nal. En un contexto de desajustes formativos y sobrecuali-
ficacion, contar con estudios ya no garantiza encajar en un

puesto; lo que mejora la posicion es mostrar valor verifica-
ble: proyectos realizados, resultados medibles, practicas
con responsabilidad real, trabajos por encargo, prototipos,
colaboraciones o productos digitales. El porfolio no es una
cuestion estética, sino una herramienta para negociar me-
jores condiciones y para moverse entre sectores sin quedar
atrapado en el primer empleo disponible.

La pauta practica es clara: priorizar aprendizajes que mejoren
oportunidades concretas (competencias digitales aplicadas,
IA como herramienta de productividad, gestidon comercial, fi-
nanzas basicas e idiomas) y evitar formaciones de larga dura-
cién si no afiaden salida profesional o capacidad de generar
ingresos. En un mercado laboral transformado, aprender de
forma estratégica es una forma de proteccion.

Para educadores y universidades: reducir el
desajuste y acompaiiar la transicidn

Si el problema no es solo el empleo, sino la calidad de la tran-
sicién entre la formacién vy el trabajo, el sistema educativo
debe responder con mecanismos que reduzcan este desajus-
te y acerquen a los jovenes a contextos reales. Al respecto, la
primera clave es trabajar competencias emprendedoras en-
tendidas en sentido amplio: no solo con el objetivo de crear
empresas, sino para aprender a operar con autonomia profe-
sional: detectar problemas, formular soluciones, validar con
usuarios, calcular costes, comunicar, colaborar y corregir el
rumbo son habilidades que sirven tanto en una startup como
en un empleo asalariado. En un mercado con incertidumbre,
estas competencias no son opcionales, sino parte del equi-
pamiento basico para sostener una trayectoria.
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En segundo lugar, las habilidades transversales tienen que
dejar de ser un apartado decorativo. El pensamiento analiti-
co, la creatividad, la resiliencia, la flexibilidad y el aprendizaje
continuo son precisamente las capacidades que este cuader-
no ha sefialado como necesarias en un mercado atravesado
por la digitalizacién y los cambios frecuentes. Sin embargo,
para que cuenten, deben entrenarse con exigencia a través
de proyectos, retos reales, evaluacion por evidencias y me-
todologias que simulen condiciones de trabajo (plazos, coor-
dinacion, presentacion o iteracién).

Por ultimo, es preciso que la orientacién profesional gane peso
y anticipacién. No basta con orientar al final del proceso: hay
que ayudar a traducir estudios en itinerarios reales, identificar
sectores con demanda, ensefiar a leer el mercado y acom-
pafiar las decisiones. Si uno de los problemas centrales es el
desajuste, la orientacién emerge como una politica educativa
de primera linea, ya que reduce la frustracion, evita itinerarios
formativos sin retorno y mejora la insercion sin sobrecargar a
los jévenes con la idea de que todo depende de ellos.

Para empresas y responsables publicos: crear
condiciones estructurales coherentes

El contenido de este cuaderno muestra que el emprendimiento
juvenil constituye una oportunidad, pero también puede repro-
ducir precariedad si se impulsa como una solucion individual a
unos problemas estructurales. Por eso, la respuesta publica y
empresarial debe centrarse en condiciones, no en relatos.

La primera condicidon es que los incentivos v la fiscalidad es-
tén alineados con la realidad de los ingresos irregulares y el
elevado nivel de incertidumbre que se dan en las fases ini-
ciales de la actividad. Si emprender implica asumir un riesgo,
las reglas del juego no deberian penalizar el arranque ni con-
vertir la burocracia en una barrera adicional. La utilidad de la
politica publica se mide menos por el nimero de medidas y
mas por su accesibilidad, claridad y efecto real en el dia a dia.

La segunda condicién consiste en la simplificacion adminis-
trativa como incentivo real. En un entorno en el que la inten-
cién emprendedora se frena por la percepcién de dificultad
y riesgo, reducir tiempos, tramites y costes de transaccién
no es un detalle: es una forma directa de ampliar oportuni-
dades, especialmente para los jévenes que no cuentan con
un asesoramiento adecuado, una red profesional apropiada
o un capital inicial suficiente.

La tercera condicién implica la consolidacion de ecosistemas
que funcionen como red y no como escaparate, como con el
acompafiamiento, la mentoria Util, el acceso a financiacién
adecuada a la fase y la conexién entre actores. A lo largo de
este cuaderno se ha insistido en que emprender no deberia
ser un acto heroico; por tanto, el objetivo publico-privado ha
de centrarse en que lo habitual sea emprender con orientacién
y soporte, y que el fracaso no implique una exclusién definitiva.

Una cuestion humana

Hablar de juventud y trabajo hoy es hablar de incertidumbre,
pero también de busqueda. Un busqueda de estabilidad, si,
pero también de tiempo propio, de autonomia y de un tra-
bajo en el que uno pueda reconocerse. Los datos muestran
tensiones estructurales; las trayectorias personales, algo
mas profundo: el deseo de que el esfuerzo tenga sentido.

El emprendimiento aparece en este contexto como posibili-
dady como sintoma: la posibilidad de crear, decidir y construir
algo propio, y el sintoma de un mercado laboral que no siem-
pre ofrece estabilidad ni espacio para desplegar talento. Aun
asi, no se trata de una solucién automatica ni de un problema
en si mismo: depende de las condiciones que lo rodean.

Mirar hacia adelante exige algo sencillo y exigente a la vez:
que el trabajo —ya sea por cuenta ajena o propia— permita
vivir con dignidad y desarrollar capacidades. En este sentido,
reforzar la conexién entre la formacién y el empleo —espe-
cialmente a través de modelos como la Formacion Profe-
sional Dual— emerge como una via clave para reducir los
desajustes estructurales y ampliar las oportunidades reales
de insercion laboral juvenil.

Si se logra reducir la brecha existente entre preparacién y
oportunidad, entre ambicién y realidad, el emprendimiento
juvenil dejara de ser una respuesta defensiva y podra con-
vertirse en una opcion elegida. En el fondo, la cuestion no
es solo econdmica: es humana. Se trata de que cada joven
pueda construir un proyecto de vida en el que el trabajo no
sea una carga que desgasta, sino un espacio en el que apor-
tar, crecer y avanzar.
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